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Divida tributaria na LC 214/2025: quando
informar é confessar?

12/02/2026

A reforma tributdria [1] vem redesenhando a relacao entre Fisco e contribuinte, trazendo novos
principios e desafios. Dentre diversas inovacoes e mudancas de paradigmas, um dos pontos
mais controversos e que merece analise trazido pela Lei Complementar n2 214/2025 (LC 214) é
a nova sistematica de apuracao e a figura da “confissao de divida tributaria” que passa a
ocorrer com a simples emissdao de um documento fiscal ou com a inércia diante da nova
apuracao assistida.

Spacca

Nesse sentido, embora a reforma seja celebrada como
um avanc¢o rumo a simplificacdo, sua regulamentacgao
acende um alerta: a transformacao do documento fiscal
eletronico, um ato cotidiano e sujeito a erros
operacionais, em um instrumento de confissao de divida,
com eficdcia imediata para a constituicdao do crédito
tributario e possibilidade de cobranca judicial via
execucao fiscal.

RGO RAEY

Diversos dispositivos da LC 214 atribuem a emissdo de
documentos fiscais declaracoes e apuracoes o efeito de
confissao de divida [2]. Essas previsoes legais sao
preocupantes para os contribuintes, que terao de se
adaptar as mudancas significativas introduzidas pela
reforma. Isso, somado a incerteza em torno dos
procedimentos de cancelamento e retificacao, cuja regulamentacao foi delegada a atos
infralegais, que até agora nao foram implementados.

Este artigo tem como objetivo analisar de que forma a ampliacao das hipdéteses de confissao no
contexto da reforma tributaria pode comprometer a seguranca juridica, enfraquecer o
contraditério e a ampla defesa na fase pré-constitutiva do crédito tributdrio, além de ampliar as
hipoteses de confissao tacita, restringindo o espago para a corregdao autébnoma de erros e
dificultando, consequentemente, a discussao judicial do ato praticado.

Confissao de divida no direito tributario: doutrina e jurisprudéncia

Historicamente, ja convivemos com a controversa constituicao do crédito tributario a partir de
declaracgoes fiscais. Com efeito, o mero ato de entregar as declaracgoes (ex.: DCTF) ja era
suficiente a constituicao do crédito tributario, motivo pelo qual, por exemplo, recomendava-se
que, em casos de denuncia espontanea, o contribuinte pagasse o tributo antes de retificar a
declaracao correspondente, a fim de garantir a espontaneidade.
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A respeito do conceito de confissdo, conforme expoe Fabiana Del Padre Tomé, trata-se de uma
declaracao que, embora relevante, nao dispensa a analise do julgador:

“A confissdo consiste na declaragdo voluntdria em que o individuo admite como verdadeiro
um fato que lhe é considerado prejudicial, alegado pela parte adversa. [...] Ndo é,
entretanto, o que ocorre na esfera tributdria, assim como na penal, tendo em vista o
principio da tipicidade que rege esses dois campos do direito. Estando a confissdo nos
autos, esta serd valorada pelo julgador, juntamente com as demais provas produzidas pelas
partes, com vistas a certificar o fato juridico ou o ilicito tributdrio, modificd-lo ou extingui-
lo. [3]

No sistema anterior a reforma, a confissao se referia a admissao voluntaria associada
principalmente ao langamento por homologacao — onde a declaracao do débito constitui o
crédito — e a adesdo a parcelamentos fiscais, que exige uma confissao formal e irretratavel [4].

Spacca

Leandro Paulsen reforca que a confissao tem valor
probatdério sobre os fatos, mas nao implica rentincia ao
direito de defesa, especialmente diante de erro material
[5]. A doutrina diferencia a confissao de outros atos
como a renuncia ou o reconhecimento do pedido,
restringindo-a a admissao de fatos, ndo de direitos.
Dessa forma, a confissao de um evento fatico nao impede
que o contribuinte prevaleca na disputa juridica, caso
consiga demonstrar que o fato nao produz os efeitos
juridicos que lhe sao atribuidos.

Em diversos precedentes, o ST] tem reafirmado que a
entrega da DCTF configura confissao de divida e
constitui o crédito tributario, dispensando o langcamento
formal pelo Fisco, em linha com a Simula n? 436 [6]. De
forma semelhante, hd precedentes no sentido de que a
obrigacao previdenciaria “GFIP”, como obrigacgao
acessoria, possui natureza de confissdao, permitindo
inscricao direta em divida ativa quando hé inadimpléncia.

Mesmo reconhecendo o valor juridico da confissao, a jurisprudéncia também tem sido clara ao
afirmar que ela ndo impede a rediscussao da obrigagao tributaria, sobretudo quanto aos
aspectos juridicos. A decisao do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF-3) no Processo n?
0003332-09.2012.4.03.6119, por exemplo, destaca que, mesmo apds o parcelamento — que
implica confissao formal e consolidagdo do crédito —, é legitimo ao contribuinte impugnar
judicialmente a validade da exigéncia, especialmente se houver erro na declaracao ou auséncia
de fato gerador. [7]
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A mesma ldgica foi observada no Al 5004596-87.2018.4.03.0000, também do TRF-3, que
reforgou o direito do contribuinte a repeticdao de indébito mesmo apds confissao em
parcelamento, com fundamento no principio da inafastabilidade da jurisdigdo. O julgado é
categorico ao afirmar que:

“Ainda que o sujeito passivo tenha declarado que deve a quantia parcelada, isso ndo o
impede de rediscutir a questdo judicialmente e buscar a repeti¢cdo do que foi
indevidamente pago por meio do parcelamento, nos casos em que é indevida a exigéncia,
em respeito aos principios da boa-fé e da inafastabilidade da jurisdigdo.” [8]

Dessa forma, o panorama jurisprudencial reforca um entendimento relevante: a declaracao do
contribuinte pode, sim, constituir o crédito tributario e permitir sua exigéncia imediata,
especialmente nos tributos sujeitos a langcamento por homologagao; todavia, isso nao implica,
automaticamente, confissao irretratavel e definitiva, pois permanece garantido o direito a
correcao de erros, a retificacao e a impugnacao judicial dos débitos.

Novas complexidades introduzidas pela LC 214

A LC 214 converte atos declaratérios e automatizados — como a emissao de nota fiscal ou a
aceitacao tacita da apuracgao assistida — em confissoes, atribuindo a atos de registro ou
corriqueiros os mesmos efeitos das obrigacoes fiscais entregues periodicamente pelos
contribuintes.

A nova sistemadtica faz uma equiparacao explicita e automatica, estabelecendo de forma
inequivoca o carater confessional dos atos do contribuinte, conforme é possivel observar no
artigo 45, por exemplo, ao tratar da apuracao do IBS e da CBS:

Art. 45.[...] § 42 A apuracdo realizada nos termos deste artigo implica confissdo de divida
pelo contribuinte e constitui o crédito tributdrio.

§ 52 A confissdo de divida de que trata o § 4° é instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do valor do IBS e da CBS [...].

De forma ainda mais contundente, o artigo 60, que trata do documento fiscal eletronico,
estabelece:

Art. 60. [...] § 12 As informacgoes prestadas pelo sujeito passivo nos termos deste artigo
possuem carater declaratorio e constituem confissdo do valor devido de IBS e de CBS
consignados no documento fiscal.

Essa logica transforma a emissao de uma nota fiscal ou a apuracdao mensal em atos de confissao
com presuncao de correcao, independentemente de homologacao, estendendo um tratamento
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que até entao era aplicavel as obrigacoes acessorias (mesmo assim, com muitas criticas por
parte da doutrina).

Essa presuncao acerca do documento fiscal ignora a realidade operacional. Erros sistémicos,
falhas de parametrizacdao ou simples equivocos sao didrios e podem ser recorrentes, ainda mais
em um sistema tributdrio que exige constantes novas interpretagoes (sem mencionar as
mudancas da reforma tributaria). Transformar esses erros em dividas confessadas, liquidas e
certas, prontas para inscrigdo em divida ativa, € uma medida desproporcional ao contribuinte.

E interessante mencionar que, em outro contexto, o STJ j& se posicionou pela impossibilidade
de equiparacao da nota fiscal eletronica a declaragao do contribuinte:

“O cumprimento da obriga¢do acessoria relativa a emissdo de nota fiscal, porquanto
essencial a correta escrituragdo das operacgoes realizadas pelo contribuinte e,
consequentemente, ao exercicio da fiscaliza¢do, tem por escopo o registro e a
comprovacdo acerca da ocorréncia ou ndo do fato gerador (obrigacgdo tributdria principal).
O referido dever instrumental (de emitir notas fiscais) ndo se confunde com o ato de
constituicdo do crédito tributdrio, que pressupoe a apuragdo dos valores devidos, pela
Administragdo, por meio do lancamento, ou pelo proprio contribuinte, consolidada em
declarag¢do do débito, com forca de confissdo de divida”.

Além disso, a nova “apuracao assistida” (artigo 46), por meio da qual o Fisco apresentara uma
pré-apuracdao com base nos documentos eletronicos, aprofunda a complexidade. Isso porque,
nos termos do § 22 do referido artigo, uma vez disponibilizada a apuracao assistida, o
contribuinte fica vinculado a ela, nao podendo simplesmente desconsidera-la para realizar uma
apuracao proépria integral do periodo.

Sendo assim, eventuais imprecisoes identificadas deverao ser corrigidas exclusivamente por
meio de ajustes na apuracao apresentada, o que afasta a possibilidade de uma reapuracao
completa, com novo confronto autonomo entre débitos e créditos para apuracgao do saldo final.
Trata-se entao, de uma limitagcao de natureza normativa, e nao meramente operacional, que
reduz o espaco de revisao autonoma do contribuinte em relagao ao periodo apurado.

Adicionalmente, o § 32 do mesmo artigo estabelece que a confirmacao da apuracao assistida ou
a realizagdo de ajustes em seu teor configura confissdo de divida e constitui o crédito tributéario.
Ou seja, se o contribuinte confirmar essa apuragao ou simplesmente nao agir, sua inércia
também implicara confissao de divida e constituicao do crédito.

A apuracao assistida, embora prometa ganhos em eficiéncia e controle, suscita preocupacoes
quanto a sua natureza juridica. Tal sistematica impacta diretamente garantias constitucionais
do contribuinte, levando as seguintes repercussoes:
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Cerceamento ao contraditorio e a ampla defesa: Ao constituir o crédito e a confissdo
de forma automadtica, a legislacdo de maneira implicita suprime a fase pré-contenciosa,
onde o contribuinte poderia esclarecer erros antes da formalizag¢do da cobranga. Se a
divida jd nasce “confessada”, qual o espaco efetivo para a defesa administrativa e a
possibilidade de rediscussdo?

Restricdo a retificagdo autonoma: A possibilidade de retificagdo espontdnea, antes
protegida, perde forca. Corrigir um erro pode ser interpretado ndo como um ajuste, mas
também como uma tentativa de reverter uma confissdo ja consolidada, expondo o
contribuinte a novas penalidades durante uma eventual autuacgdo.

Regulamentacao de nova lei para proteger o contribuinte

Diante desse cenario, é crucial que exista regulamentacao infralegal, bem como, que a
interpretacao da nova lei proteja o contribuinte, estabelecendo mecanismos claros de
retificacao para documentos e apuracgoes, com intuito de preservar a espontaneidade do
contribuinte antes da constituicao definitiva do crédito.

Além disso, é essencial que a jurisprudéncia, diante da competéncia compartilhada dos novos
tributos, consolide uma interpretagao unificada, reconhecendo que a emissao de documentos
fiscais ou o siléncio na apuracao assistida ndao implicam renuncia ao direito de questionar o
tributo. A prestacao de informag6es nao pode ser tratada como confissdo irretratavel, pratica
que ja vem sendo exigida pelo Fisco em certos parcelamentos e que tende a ampliar a
judicializagao, em contrariedade as premissas da reforma de simplificacdo e redugao da
litigiosidade.

Por fim, é necessario que as empresas adaptem seus processos operacionais e logisticos, com
urgéncia, as mudancas da reforma tributaria. Isso exige um foco ainda maior na capacitacao
técnica das equipes financeira, fiscal e de TI. Serd preciso revisar os processos de emissao de
documentos fiscais, implementando validagoes para reduzir a margem para erros e
desenvolvendo fluxos dgeis para a correcao de inconsisténcias.

Na pratica, a reforma tributdria, sob o pretexto da simplificagdao via automatizagao, introduz um
paradoxo imprudente. Desburocratiza e simplifica, mas com o custo de fragilizar garantias do
contribuinte.
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