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Fim do ICM S-ST pode doer no curto prazo, mascorrige
Imperfeicoes
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A recente retirada de segmentos rel evantes do regime de substituicdo tributariado ICMS (ICMS-ST) pelo estado de S&o
Paulo, especialmente nos setores de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, reacendeu um debate que, a primeira vista,
parece paradoxal: como é possivel que a mesma medida seja simultaneamente cel ebrada como avanco estrutural do
sistematributério e criticada como fator de elevacéo de custos e compressao de margens no varej0?

Spacca
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corretas, apenas respondem a perguntas diferentes.

Historicamente, a substituicao tributaria foi concebida como técnica de
concentragdo arrecadatoria. Ao antecipar o recolhimento do imposto
com base em margens presumidas, o Estado simplificava afiscalizagdo e
reduziaa evasdo. Em contrapartida, afastava-se do modelo classico de
incidéncia sobre operacOes ef etivamente realizadas, substituindo o fato
econdmico concreto por umaficcdo normativa.

Essa presungéo, embora constitucional mente admitida, sempre carregou
fragilidades materiais. O dinamismo do mercado, marcado por
promocoes, compressdo de margens, comércio eletrénico e intensa
concorréncia, raramente coincide com margens fixadas de forma estética
pelo fisco. O resultado recorrente é a tributag@o sobre bases artificialmente infladas, gerando pagamento de imposto
superior ao que seria devido no regime normal de débito e crédito. Some-se aisso a antecipacéo do recolhimento, que
imp0&e ao contribuinte o financiamento involuntério do Estado, e a conhecida complexidade dos pedidos de ressarcimento,
muitas vezes economicamente inviaveis.

Sob essa Gtica sistémica, o retorno ao regime ordindrio de apuracao restaura pilares cléssicos da tributacéo sobre 0
consumo: ndo cumulatividade efetiva, aderéncia ao fato gerador real, neutralidade concorrencial e melhor alinhamento
temporal entre a operacdo econdmica e aexigénciafiscal. Trata-se, portanto, de movimento coerente com alégica da
reformatributéria em curso, que busca superar técnicas baseadas em presuncgdes e anteci pagdes.

Ocorre que a correcdo dessas distor¢des ndo € neutra do ponto de vista distributivo.

No regime de substituicdo tributaria, o varejo operava com o imposto integralmente embutido no custo de aquisicéo, o que
reduzia sua exposi¢ao operaciona a apuracéo do ICMS. Com o fim do modelo, o tributo deixa de ser um componente
“invisivel” do preco e passaaincidir diretamente sobre o valor agregado pelo contribuinte. Essa mudanca desloca para o
vargjista responsabilidades fiscais antes inexistentes, controle de créditos, escrituracdo rigorosa, gestdo de aliquotas
diferenciadas e maior risco de autuacoes.

Além disso, em setores nos quais a aquisi¢ao ocorre com aliquotas reduzidas (como 12%) e arevenda se sujeitaa
aliquotas internas mais elevadas (18% ou 25%), a sistematica de débito e crédito pode resultar em incidéncia mais onerosa
sobre a margem do varejo, comprimindo resultados no curto prazo. A transi¢cdo ainda se agrava pela existénciade
estoques formados sob o regime antigo, cujo creditamento, parcelado e burocréatico, raramente recompde integralmente o
impacto financeiro imediato.

Em outras palavras, o que se elimina como distor¢do macroecondmica reaparece como custo microecondmico de
adaptacao.
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Fendmeno ndo éincomum em reformas tributarias

Medidas que aumentam a eficiéncia global do sistema frequentemente redistribuem encargos entre os agentes
econémicos. O ganho coletivo ndo impede perdas individuais. O fim do ICMS-ST insere-se precisamente nessa ldgica:
melhora a racionalidade do model o, mas exige maturidade fiscal, reorganizacdo de pregos e renegociacdo de margens ao
longo da cadeia.

A experiéncia comparada demonstra que, superada a fase de gjuste, a tributacéo sobre bases reais tende a produzir
ambiente concorrencial mais saudavel, com precos mais transparentes e menor litigiosidade estrutural. Entretanto, ignorar
0 custo de transi¢do, especia mente para pequenos e médios vargjistas, significa desconsiderar a dimensdo prética do
problema.

A conclusgo que seimp0e é de equilibrio: a superacdo gradual da substituicao tributaria € juridicamente desejavel e
economicamente coerente, mas demanda planejamento empresarial e sensibilidade regulatéria para mitigar efeitos
abruptos sobre o fluxo de caixa e as margens dos contribuintes.

N&o se trata de escolher entre eficiéncia sistémica ou viabilidade empresaria. O desafio esta em compatibilizar ambas.
O fim do ICMS-ST, portanto, ndo deve ser lido como simples redugcdo ou aumento de carga tributéria, mas como uma
mudanga de paradigma: abandona-se a comodidade de um imposto presumido paraingressar na responsabilidade, mais
complexa, porém mais fiel arealidade econdmica.

Em sintese, a medida pode doer no curto prazo, mas corrige imperfei¢des historicas do sistema. E o tipico caso em que a
racionalidade juridica do modelo ndo elimina a necessidade de gestao econdmica cuidadosa. E compreender essa

dualidade é essencia para que o debate ndo se reduza a um falso dilemaentre “avanco” ou “retrocesso”, quando, na
verdade, se esta diante de um processo inevitavel de amadurecimento.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-fev-14/o-fim-do-icms-st-entre-a-raci onal i dade-e-0-chogue-de-transi cao-quando-o0-acerto-estrutural -gera-onus-imediatos/
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