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Verao, bebidas e Sicobe em julgamento

A crise das bebidas adulteradas com metanol atingiu alta gravidade e demandou resposta estatal imediata. No Ultimo dia
8, apds estabilizacdo epidemiol 6gica, 0 Ministério da Salide anunciou o encerramento da Sala de Situagao Nacional criada
para monitorar o surto. Atribuiu-se o controle a atuagdo intersetorial que combinou assisténcia clinica, distribuicdo de
antidotos, reforco diagndstico, repressdo policial e fiscalizagBes articuladas entre Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa), Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), Ministério da Justica e Seguranca Publica, Policia
Federal e Receita Federal, direcionadas a redes clandestinas.

Esse cenario demonstra que o enfrentamento ao metanol se deu por coordenacdo sanitéria e repressiva sobre 0 mercado
ilegal, e ndo por meio da retomada de um instrumento fiscal extinto, o Sistema de Controle de Producéo de Bebidas
(Sicobe), cujareativacdo é discutida no Supremo Tribunal Federal.

O tematende a ganhar destaque justamente quando o aumento sazonal do consumo de bebidas no veréo e o periodo de
férias pressiona cadeias | ogisticas e amplia oportunidades para o0 mercado paralel 0. Nesse contexto, debates sobre controle
e rastreabilidade reaparecem, inclusive no Supremo, apesar de o tribunal ndo estar julgando politica sanitéria. No debate
publico, difundiu-se aideia de que a desativacéo do Sicobe teriafacilitado adulteracfes, hipbtese que ndo encontra
respaldo técnico.

A 13 Turma do Supremo analisa o Mandado de Seguranca n® 40.235, impetrado pela Unido contra decisdes do Tribunal de
Contas da Uni&o que determinaram a Receita Federal a anulacéo dos Atos Declaratorios Executivos n° 75 e 94/2016 —
que dispensaram o Sicobe — e a obrigatoriedade de sua reativacdo. O julgamento foi iniciado em plenério virtual, com
dois votos (Zanin e Alexandre de Moraes) pela manutencéo da liminar que preserva a descontinuidade do sistema. O
pedido de vistado ministro Luiz Fux suspendeu a deliberag&o por até 90 dias.

O queo STF defato decidira néo € sea crise do metanol exige controle

O que decidird é se o TCU pode impor a Receita a reativacdo de um sistema fiscal especifico, interferindo na escolha
técnicado meio de fiscalizagdo; se a Receita exerceu validamente seu poder regulamentar ao substituir um sistema
considerado obsoleto por controle digital aternativo; se a dispensa do Sicobe, nos termos dalei, foi ato legitimo de
eficiéncia administrativa. O foco, assim, € de legalidade administrativa tributaria, e ndo de seguranca sanitaria.

Sracca
Segundo a AGU, trata-se da defesa de ato administrativo legal e
tecnicamente motivado no ambito da politica fiscal do Executivo. A Lei
n° 13.097/2015, artigo 35, parégrafo Unico, atribui a Receita competéncia
para dispensar equipamentos de controle fiscal quando houver
inviabilidade técnica ou econémica. A legislacdo exige mecanismos de
controle, mas ndo impde model o Unico, muito menos o Sicobe.

Com base nessa previsao e em diagndstico técnico reconhecido inclusive
por setores do TCU, a Receita concluiu em 2016 pelainadequacédo do
Sicobe, apontando fragilidades operacionais, problemas na execucéo
terceirizada e custo anual elevado, financiado por crédito presumido de
PIS/Cofins.

A tese da Unido é que a administracéo pode, e deve, aperfeicoar
obrigacdes acessorias, substituindo sistemas ineficientes por aternativas
modernas, desde que amparada em lei e fundamentacao técnica.

@ 0 ~
O Sicobe néo incidia sobre bebidas destiladas, foco das adulteragcdes por o I n I a 0
metanol. O sistema abrangia apenas “bebidas frias’, como cervejas e

refrigerantes, e tinha finalidade exclusivamente fiscal: medir volumes

produzidos por equipamentos no envase. Ao longo do tempo, apresentou

falhas graves, constatadas pela Comissao Especial do Ministério da

Fazenda (Portaria n° 638/2015) e pelo Inmetro, como a incapacidade de reconhecer automaticamente o inicio da producdo
e possibilidade de marcagdes sem registro real.
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Ja o controle de bebidas quentes sempre foi feito por selos fiscais da Casa da Moeda, sem vinculo com o Sicobe. Em
comunicado oficial, a Receitareiterou que o sistematinha, pois, funcéo fiscal, ndo sanitaria.

Assim, a associagéo entre Sicobe e segurancga publica ou sanitéria € equivocada. O combate ao metanol exige vigilancia
sanitéria, inteligéncia policial, repressao penal e controle econdmico das cadeias clandestinas, exatamente o que foi feito
durante a crise, com resultados que permitiram sua estabilizac&o.

Gravidade do problema néo justificaria atalhos institucionais

Reativar o Sicobe por imposicéo externa equivaleria a substituir o juizo técnico da administracdo tributaria por decisdo de
6rgéo de controle; reinstalar obrigacéo acessoria sem reavaliacéo de proporcionalidade; ressuscitar tecnologia
ultrapassada quando h4 alternativas digitais integradas ao Sped e a NF-€; e reintroduzir custo publico elevado sem a
eficicia do sistema.

O julgamento pode, ao contrério, afirmar que o controle fiscal € necesséario, mas deve ser moderno, legal e

institucional mente adequado. A industriaformal ndo se opde a rastreabilidade, mas a um model o obsoleto imposto sem
correspondéncia com o problema sanitario.

Se este periodo do ano aumenta riscos de circulacdo clandesting, reforga-se a necessidade de instrumentos eficazes contra

ilicitos. Porém, isso ndo altera o objeto juridico do STF: confirmar que a Receita pode substituir sistema ineficiente por
alternativas digitais e que o TCU né&o pode impor compulsoriamente o retorno de um modelo especifico.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-fev-15/verao-bebidas-e-sicobe-em-julgamento/
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