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Tratado UE-Mercosul e reconhecimento
mutuo de equivaléncia
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A fim de facilitar e acelerar a ratificacao do Tratado de Cooperacao entre a Uniao Europeia e o
Mercosul, o acordo foi dividido em dois documentos interligados, mas fisicamente e
juridicamente separados: o Acordo de Parceria UE-Mercosul (Empa) e o Acordo Comercial
Interino. O primeiro trata da cooperacao politica num sentido amplo, enquanto o segundo
refere-se ao livre comércio e aos investimentos.

Isac Nobrega/PR

"

= #
—

E

A principal razdo da divisao é de natureza politica. De
fato, a divisao é devida as particularidades da ratificacao
de tratados internacionais na UE. A ratificacao do
tratado comercial segue outras regras distintas daquelas
que se aplicam ao Empa. Apesar de algumas
complicagoes no Parlamento Europeu e de discussoes
tensas, tudo indica que a ratificagao do tratado comercial
acontecera de forma muito mais rapida do que a
ratificacao do segundo. Vale destacar que a Comissao da
UE tem a competéncia para antecipar a aplicagao do
tratado comercial, mas nao a do Empa.

O interesse da midia, da politica brasileira e, sobretudo, o foco das nossas empresas esta
completamente no tratado comercial e de investimentos (doravanate “tratado”). De fato, as
empresas europeias também se interessam principalmente por essa parte do pacote. Portanto,
focaremos no tratado e na sua implementagao na pratica, que dependera, muitas vezes, do
reconhecimento mutuo de equivaléncia; ou seja, do reconhecimento de que a legislacao e a
regulacao aplicadas a certos produtos, servigos ou atividades econémicas no pais de origem
(e.g., Brasil) sejam equivalentes aquelas que se aplicam no seu destino (e.g. Franca ou
Alemanha).

Principais objetivos e ferramentas do tratado

O principal objetivo do tratado consiste na criacao de um ambiente de negdcios que resultara
no crescimento do PIB nos dois blocos econémicos, ou seja, no Mercosul e na UE. Existem
outros objetivos mais amplos, como “contribuir para o refor¢co do multilateralismo, assim como
da paz e da seguranca internacionais, e promover uma ordem internacional justa e
democratica”. De qualquer forma, o objetivo econdémico é claramente predominante. No
discurso politico sobre as vantagens da ratificagdao do tratado, usa-se, principalmente, o
potencial impacto positivo no PIB. Tal efeito dependera do fortalecimento do comércio
transfronteirico e do fluxo dos investimentos diretos entre a UE e o Brasil.
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A fim de atingir o seu objetivo principal (fortalecer o PIB), o tratado visa a facilitacdao das
seguintes atividades econdémicas entre o Mercosul e a UE: comércio internacional de bens e
mercadorias; prestacao de servicos transfronteirigcos; e investimento estrangeiro direto, sejam
eles de natureza greenfield (e.g., construcdao de uma nova fabrica ou aquisicao de um
empreendimento ja existente) ou portfolio (e.g., investimentos no mercado financeiro). Facilitar
e acelerar essas trés atividades sera fundamental para o crescimento do PIB e para um impacto
positivo no desenvolvimento socioeconomico do Brasil.

As medidas do tratado destinadas a promover essas trés atividades se inspiram no kit de
ferramentas do préprio Tratado da Unido Europeia. Trata-se das liberdades (econémicas)
fundamentais: livre circulacao de bens e mercadorias; livre circulagao de servigos (incluindo
servigos financeiros, conforme artigos 10.38 a 10.45 do Tratado); livre circulacao de capitais; e
liberdade de estabelecimento. Este ultimo ponto refere-se ao direito dos empresarios brasileiros
de estabelecerem pessoas juridicas comerciais na UE e vice-versa. Nesse contexto, vale
destacar o texto do prépriotTratado:

A consolidag¢do, o aumento e a diversificagcdo do comércio de produtos agricolas e ndo
agricolas entre as partes (...)

A facilitacdo do comércio de mercadorias (...)

A liberalizagdo e facilitagdo do comércio de servigcos e desenvolvimento de um ambiente
propicio ao aumento de fluxos de investimentos (...)

A livre circulagdo de capitais (...)

A abertura efetiva, transparente e competitiva dos mercados de contratagdo publica das
Partes.

Do ponto de vista da economia brasileira, a venda de produtos agricolas é o mais interessante
(primeiro ponto mencionado), porque o nosso agronegocio é supercompetitivo. Todavia, sob
uma perspectiva macro, vale destacar que os mercados que mais crescem no mundo sao o0s
mercados de prestacao de servicos. O tratado dedica uma grande parte a esse tema. Embora
nao possamos, nesse artigo, entrar em detalhes, a citagdao das seguintes regras sobre a livre
circulacao de servigos nos parece ser fundamental:

Os estados-membros da Unido Europeia esforcam-se por facilitar, conforme adequado, a
livre prestagdo de servigos no territorio da Unido Europeia a empresas detidas ou
controladas por pessoas singulares ou coletivas de um Estado do Mercosul, signatdrio e
estabelecidas num estado-membro da Unido Europeia.

De acordo com essas normas, as empresas brasileiras de servicos que pretendem aproveitar a
liberdade de prestacdo de servigos no territério da UE precisam estabelecer uma pessoa
juridica em um estado-membro. Vale destacar que, na UE, nem a legislacao tributaria nem o
direito societdrio sdo harmonizados. No ambito societdrio, existe um certo grau de
harmonizacao, mas, estamos longe de uma unificacao. A escolha do estado-membro da UE onde
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o investidor brasileiro estabelecera o seu veiculo juridico (e.g., uma limitada) de entrada é uma
questdo muito complexa e multidisciplinar, que exige consultores a altura do problema.

Tratamento nacional e reconhecimento mutuo de equivaléncia

De todo modo, o desafio da entrada no mercado nao se reduz ao estabelecimento de uma
pessoa juridica na UE que, na pratica, é relativamente facil, variando entre os diferentes
estados-membros. A comercializagdao de servigos (e mercadorias) dependera da adequacao a
legislagdo e a regulagao europeia.

Spacca

Vale lembrar que o tratado destaca, em varios artigos, o
principio do tratamento nacional de produtos e servigos.
Todavia, isso significa apenas que os Estados-membros e
a propria UE nao poderdo exigir das empresas
brasileiras o cumprimento de regras que vao além
daquelas que se aplicam aos produtos e servigos que tém
a sua origem na UE. Em principio, o cumprimento da
legislagdo e regulacao europeia é conditio sine qua non
para a entrada no mercado europeu e vice-versa. Nessa
linha, o proéprio tratado determina que ele preserva o
direito das partes (UE e Mercosul) “de regularem nos
seus territérios, em conformidade com a respectiva
legislacao e regulamentos internos (...).

Cumprir com as exigéncias legais e regulatérias de
diferentes paises europeus podera criar custos enormes
que, de fato, inviabilizam economicamente a entrada no
mercado. Porém, a situagdo ndao é bem assim. A UE é
uma organizacao supranacional com um ordenamento juridico e instituicoes proéprias,
notadamente, a Comissdo, a Corte, e as agéncias reguladoras. Portanto, uma empresa brasileira
que pretende entrar nos 27 estados-membros nao precisa analisar 27 leis sobre o mesmo
assunto, nem lidar com 27 agéncias reguladoras.

A maior parte da legislagao e da regulacao sobre atividades empresariais e financeiras esta
sujeita aos regulamentos e as diretivas da Unidao Europeia. Os regulamentos se aplicam da
mesma forma em todos os 27 estados-membros; ja as diretivas se aplicam indiretamente, em
outras palavras, a sua eficacia depende da transposig¢ao (integracao) no ordenamento juridico
dos Estados-Membros. Todavia, vale destacar que as diretivas das ultimas duas décadas,
especialmente as de direito econdémico e financeiro, sao tao detalhadas e abrangentes que
guase nao existe mais espaco para criatividade do legislador nacional. Existem poucas
idiossincrasias.

No ambito das agéncias reguladoras, prevalece uma hierarquia entre as agéncias nacionais e as
respectivas agéncias da UE, que gozam de superioridade, assim como a Corte da UE em relacao
aos tribunais nacionais. Sempre que a decisao de um caso concreto depender da interpretagao
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de regulamentos ou diretivas, a Corte terd a ultima palavra. Importante mencionar que, hoje em
dia, no ambito empresarial-economico, cerca de 80-90% das leis aplicaveis nos Estados-
membros sao de natureza europeia, e nao mais nacional.

Consequentemente, uma empresa brasileira nao precisa analisar 27 ordenamentos juridicos,
mas sim o direito europeu que se aplica ao seu produto (e.g., remédios) ou servico (e.g.,
telecomunicacao, seguros). Tampouco sera necessario comunicar-se com 27 agéncias
reguladoras. A aprovacao dada por uma agéncia nacional competente ou por uma agéncia da
propria UE representa, em muitos setores, um passaporte que vale nos 27 paises. Vamos
exemplificar isso no capitulo sobre a venda de produtos financeiros via prospectus.

Pois bem, a necessidade de cumprir com a legislacao brasileira e com a europeia poderia criar
um grande obstaculo para a entrada no mercado da UE ou do Brasil. De novo, ja existe uma
solugdo para eliminar ou minimizar esse problema. Trata-se do reconhecimento mutuo de
equivaléncia, recentemente praticado entre o Brasil e a Unido Europeia no ambito da protecao
de dados pessoais.

Ha poucas semanas, entrou em vigor a decisdo do Brasil e da UE que reconhece mutuamente a
equivaléncia de suas respectivas normas e controles sobre dados pessoais. Em outras palavras,
a UE reconheceu que as garantias sobre a protecao de dados previstas na nossa Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) sao equivalentes ao Regulamento Geral de Protecao de Dados
(GDPR) da UE. Na pratica, isso significa que a comprovacao do compliance com a LGPD é, em
principio, suficiente para uma empresa brasileira participar de um fluxo de dados entre Brasil e
a UE.

O instrumento “reconhecimento mutuo de equivaléncia” existe em varias areas do direito
econdmico europeu. O seu uso nao depende do tratado; todavia, a cooperagao prevista nele
facilitara o uso do instrumento na pratica. Vamos exemplificar isso a luz da venda de produtos
financeiros via prospecto.

Exemplo da venda de produtos financeiros via prospecto

A venda de produtos financeiros (e.g., acoes) depende, em varios paises, da elaboracao de um
prospecto e da prévia aprovacgao desse documento pela agéncia reguladora competente. No
Brasil, o prospecto precisa seguir as regras da Resolugao 160 da CVM, e a competéncia da
aprovacao desse prospecto é da préopria CVM. Na UE, as respectivas normas se encontram no
Regulamento (UE) 2017/1129. Cada Estado-membro mantém uma agéncia reguladora, porém
essas agéncias sao subordinadas a European Securities and Markets Authority (Esma), que tem
a competéncia de concretizar o regulamento via regulacées administrativas e instrugoes.

Na pratica, o emissor entra com um pedido de reconhecimento do prospecto de venda, no pais
onde ele pretende fazer a principal emissao, diante da agéncia nacional competente (e.g., na
Alemanha é a BaFin e, na Franca, a AMF). A aprovacao do prospecto pela agéncia nacional cria
um passaporte que vale em todos os 27 paises da UE. Portanto, o mesmo prospecto podera ser
usado em todos esses paises para vender os respectivos valores mobiliarios.
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Como emissores brasileiros que ja conseguiram a aprovacao de um prospecto pela CVM podem
aproveitar esse mecanismo? Por meio de uma combinacao do tratado e do reconhecimento
mutuo de equivaléncia.

Em primeiro lugar, o tratado garante a livre circulacdo de capital e também contém normas
sobre servicos financeiros, que sao bastante detalhadas. Nao obstante, as regras cruciais se
encontram no artigo 29 do Regulamento (UE) 2017/1129 em combinacao com o artigo 31 das
regras da Esma relativas a implementacgao do artigo 29 do regulamento:

1. Um emitente de um pais terceiro pode oferecer valores mobilidrios ao publico na Unido
ou solicitar a admissdo a negociagdo de valores mobilidrios num mercado regulamentado
estabelecido na Unido apds a publicagdo prévia de um prospeto elaborado e aprovado em
conformidade com, e sujeito as, leis nacionais de um pais terceiro (doravante “prospeto de
pais terceiro”), desde que estejam reunidas todas as seguintes condigées (...).

4. A Comissdo pode adotar um ato de execucdo, em conformidade com o procedimento de
exame referido no artigo 459, n? 2, determinando que o quadro juridico e de supervisdo de
um pais terceiro assegura que um prospeto de pais terceiro cumpre requisitos
Jjuridicamente vinculativos equivalentes aos requisitos previstos no presente Regulamento

(...).

A luz da referida norma e do recente exemplo no &mbito da LGPD, surge a seguinte questdo: o
que a CVM poderia fazer para ajudar as emissoras brasileiras a aproveitarem o maximo possivel
das oportunidades que o Tratado e o Regulamento (UE) 2017/1129 oferecem? A resposta é:
entrar em um didlogo com a ESMA, a fim de conseguir uma declaracao de reconhecimento
mutuo de equivaléncia entre o Regulamento (UE) 2017/1129 e a Resolugao 160 da CVM. Esse
tipo de reconhecimento mutuo ndao depende da ratificagcao do tratado; todavia, ele facilitara a
cooperacao entre agencias reguladoras.

Os seguintes paises ja conseguiram o reconhecimento das suas respectivas leis e regulacoes
sobre prospectos de venda de valores mobiliarios: EUA, Canadad, Japao, China e Coreia do Sul.
Vale destacar que, no ambito das bolsas, o Brasil faz parte de um clube de terceiros paises
cujas contrapartes centrais foram reconhecidas pela ESMA como equivalentes as contrapartes
centrais estabelecidas e reguladas diretamente na UE.

Conclusoes

O Tratado Mercosul-UE abre inimeras oportunidades de negdcios para as empresas brasileiras
na UE e vice-versa. Todavia, as empresas interessadas enfrentarao as mesmas leis e regulacoes
europeias que se aplicam aos seus concorrentes da proépria UE. A livre circulagao de bens,
servigos e capital garante, em conjunto com o principio do tratamento nacional, apenas que as
empresas brasileiras sejam tratadas da mesma forma que as empresas europeias.

Consequentemente, as empresas brasileiras precisarao, em principio, cumprir as exigéncias de
dois ordenamentos juridicos (dupla compliance): o do Brasil e o da UE. Obviamente, isso podera
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envolver custos de transacao adicionais. Especialmente com relagdao a produtos ou industrias
altamente reguladas (e.g., prestacao de servicos de telecomunicacao ou financeiros), essa dupla
compliance podera aumentar os custos de transacao. Porém, varios regulamentos e diretivas da
UE oferecem uma simplificagao.

A Comissao da UE e o governo federal do Brasil (ou as agéncias reguladoras competentes)
poderao declarar o reconhecimento mutuo da equivaléncia regulatéria. Nesse caso, o
cumprimento das normas brasileiras serd, em tese, suficiente para passar no teste de
compliance na UE e, dessa forma, entrar no mercado. Declaragoes de reconhecimento mutuo de
equivaléncia sao, tecnicamente, independentes do tratado e poderdo ocorrer antes da sua
entrada em vigor. A recente equiparacao da Lei de Protecao de Dados com o Regulamento
Geral de Protecao de Dados da UE é um excelente exemplo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-fev-25/tratado-ue-mercosul-e-reconhecimento-mutuo-de-equivalencia/
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