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Pedi do de faléncia pela F
alteracadao da matri z de r
Il nadi mpl ement o
O Superior Tribunal de Justica, por meio do jul gamen
consolidou entendi mento de que a Fazenda Publica pod
fundament o na execuc¢cdo frustrada, superan/diolnangaei ek
refere a auséncia|[d®dd | egitimidade
Freep
O principal argumento wutilizad
|l egiti m dade da Fazenda consi st qu
Fisco ja dispde de instrumento _Q de
cobranca — a execuc¢cao fiscal — evi
a utilizacao da]l @1 aE sfsael irnaecnitoacri
contudo, ndo resiste a analise
No plano abstrato, a execucao f . ﬂjaj f rog
ao crédito fiscal, ¢é verdade. N ﬂmm_ SLISHS rev
tal vez, O mecani smo executivo n
sistema judici[dl]] bemd&ileimdo al ,
exi sténcia das prerrolgal ihmgsa fvasdmdari as
gue o0 sistema executivo Dbréalsi |l eiro ndao funciona
Um sistema juridico minimamente comprometido com a r
admitir revisodes interpretativas quando a experi énci
tradicionais. A mudanca de entendi mento pelo STJ rep
|l egitima, orientada pela mudanca de interpretacdao ac
falimentares e do combate[db devedor contumaz
Outro el emento que justifica a superacao do entendin
paradigma da fal énci a. O processo falimentar moderno
credores e da coletividade, reduzindo desperdicios e
eficiente de fatores produtivos, inclusive por mei o
atividade e[c®ndmica
A resisténcia anterior era ancorada em construcb6es d
pratica do sistema juridico — do que na realidade co
justificando a exclusédao da Fagéhda do r ol de |l egitin
A superacdao desse entendi mento realinha o sistema ju
resultados concretos para a coletividade.
tutela eficiente do creéedito publico ao se | imita
constitui el emento estruturante do funcionamento da
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previsibilidade no cumpri mento das obrigacdes e a re
estratégico — efeito que tende a ser potencializado
fal éncia do devedor — sdao fatores que contribuem dir
[ 10]

Spacc
Como destacado, a execucdo ger s
i nadi mpl emento estratégico. O ¢ t

substancial mente essa matriz de

Decretacdao da fal éncia pro

juridicos gravosoqd 1lel]i medi

Esses efeitos revelam que o0 ris e
no contexto falimentar ¢é signif r
risco tipico do processo execut c
racional de custo-benefi¢it@]d

D!fefentemente da execucdo, cuj - s~ ,
diluido no tempo e na qual o cr SSsoO
' imitado as informacgcbes patri mc oplnlao
falimentar introduz risco el eva t un
Ainda, a decretacdao da faléncia acarreta, dentre out
efeitos, a exposicadao exaustiva da estrutura patri mon
da faléncia ao conglomerado empresari al a aos seus s
capaz de romper a blindagem patri moni al construida c
amplia significativamente o risco de perda de ativos
forma decisiva o céalculo racional do inadi mpl emento
desesti mulado pela mera possibilifd&8de de recuperacéao
E i mportante registrar que o tema, embora represente
suscita controvérsias que demandam atencédo|[ P4jtrat égi

Conclusao

O precedente firmado pelo STJ representa marco relev
reconhecer a |l egitimidade da Fazenda para requerer a
frustrada, a Corte altera de maneira significativa a
racional do inadi mplemento de dividas fazendari as

O devedor contumaz, que antes operava sob risco diluwu
enfrentar ameaca concreta, imediata e estrutural de
organizagcado econdomica. Trata-se, portanto, de preced
interpretativas, mas redefine o ambiente de incentiywv
publicos, com potenci al i mpacto relevante sobre o0 co
eficiéncia econdmica do sistema processual
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[ 1] ..] Na linha da | egislacadao tributaria e
atividade vincul ada, devendo o fisco utild9
crédito tributario, a execuc¢ao fiscal, que
facultado pleitear a faléncia do devedor c
Mi ni stro Castro Fil ho, rel ato

da doutr i

zar-se do
goza de e
om base en

para acdérdao Ministro

r
Secdo, julgado em 13/8/ 2003, DJ de 16/8/ 2004, 130.)

[ 2][Ndo se sustenta o argumento, outrora prevalecent e,
a faléncia por nédo constar expressamente no r ol de |
credor ¢é parte | egitima para o pedido falimentar, se
credor fiscal e credor comum. Onde o |l egislador néo

restringir. A Lei n® 11.101/2005 autoriza o pedido d
amplo. O Fisco, como titular de crédito exigivel, en
[ 3]Sustentava-se que a execuc¢cdo fiscal, por conter pi
exemplificativo, a exigéncia de garantia do juizo pa
preferéncia no recebimento do crédito fiscal), conf i
suficiente a tutela do crédito publico.

[ 4][NAo por acaso, 0s executivos fiscais representam
congestionados no Judiciario, conforme abaixo.

CONSELHO NACI ONAL DE JUBUSICIAcE CNm) NUmer os

CNJ, 2024. O relatoério aponta qgque as execu
tot al de processos pendentes no Poder Judi
apresentando taxa de congestionamento em t
estrutur al dessa classe processual na mor o

2024 Bramsdd
cdes fisca
ci dri o e ¢
orno de 87
sidade jud

[ 5]JAi nda que a Fazenda disponha de prerrogativas pr o

justificadas pela supremacia do interesse publico, t
destituidas de eficacia pratica. A exigéncia de gar a
aceitacao de bens de baixa |liquidez ou de dificil ex
a satisfacao do crédito. Ndo raro, em razéadao da exces
el evado volume de demandas que sobrecarrega o Judici

embora formal mente i dobébneas, mostram-se materi al ment e
resultado é o prolongamento indefinido da marcha pro
de incentivos ao inadi mplemento estratégico, pois o
constricdo patrimoni al € reduzido e diferido no temp
[ 6]O sistema executivo brasileiro é estrutural mente
demandas, deéficit estrutural do Judiciario e resisteé@
patrimoniais mais incisivas comprometem sua eficaci a
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[ 7]Por mei o da reforma promovida pela Leli ne 14. 112/ .
fal éncia em hipbéteses relacionadas ao descumpri mento
como casos haja esvaziamento patrimoni al em prejuizo
também f oi adotado por meio da LC 225, criada com o
contumaz.

[ 8]JA fal éncia contempor anea, especial mente apds a r ef
instrumento punitivo. Seus principios estruturantes
rapida | iquidacdo dos ativos; (ii) a maximizacao do
eficiente de recursos; e (iv) a reinsercao célere do
[ 9]JA alteracao jurisprudenci al promovida pelo STJ r e
|l iteralidade da Il ei; (ii) a evolucédo |l egislativa rec
incentivos no sistema de recuperacéadao de créditos pdub
fal éncia como instrumento de eficiéncia econdbmica, e
[ l0Bob essa perspectiva, a decisédao do STJ revela-se
sistemicamente coerente com uma viséado funcional do LC
concretos e a maximizacdo do interesse publico.
[11]i) o afastamento do devedor da administracao da
administrador judicial; (ii) o vencimento antecipado
permitindo a decl araca de ineficacia de determinado
especial ment agueles que comprometam a paridade ent
di sposi¢cdo ou oneracao de bens; (v) a anotacédao da f a
inabilitacdo para o exercicio da atividade empresar.
di spor de seus bens; (viii) a imposicao de deveres p
apresentacao de informacdes detal hadas sobre cont as
escrituracao contabil ao administrador judicial; (x)
o processo falimentar, sem autorizacgcao judicial,; (xi
documentacao contabil e financeira; (xii) o dever de
administrador judicial; (xiii) a arrecadacao de todo
a submissao ao pparri nccoinpdiiot idoo. credi torum

[12omo demonstrado, o procedimento falimentar relat
acesso irrestrito a |Ilivros e documentos contabeis. |
gue tenha estruturado mecanismos il icitos de blindag
empresas que efetivamente integrem grupo econbdémico,

[ 13F verdade que o devedor pode reagir ao pedido de
recuperacao judicial (art 95 da Lei n® 11.101/05) .
compl exo, oneroso e exige preparacao prévia; assim o
neutralizara os efeitos econdbmicos que decorrem do p
pl ano consistente, a negociacdo com credores, o0 paga
honorarios dos advogados - especialistas na matéri a
Dificil mente um devedor surpreendido por pedido de f
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di as, solucédo consistente e eco
judicial exige planejamento pré
projetado e articulacdo com cre
a mera possibilidade abstrata d
di ssuasorio do pedido falimenta
do processamento d recuperacao
termos da |l ei, a decretacao da f
[ 14] sso porque a atuacao da Faze
credora habilitante - altera sig
novas investigacbes, maior aprof
Vejamos algumas discussbes que a
(i) Em primeiro |ugar, permanece
gue, para o pedido de faléncia c
certiddo gue ateste a ao | ocal
Sse passara a exigir a comprovacga
(Aglnt AREsp1681533/GO). A posica
adequada, ¢é a de que nadao se exig
incentivo para que o devedor 1ind
para afastar a falénci a, i nda (¢
real

(ii) Também merece reflexado se e
i mpontualidade injustificada pre
executivos Qque superem gquarenta
recorrente na pratica quando se
mesma i nterpretacdo, uma vez que
(iii) Outro ponto controvertido
mesmo expedida a certidao de exe
penhora, antes da decretacdo da
preservacao da empresa, bem como
coacdo - REsp 633271/ PR A cons
ampl a, pode esvaziar a efetivida
incompativeis com a boa-fé proce
(iv) Por fim, a discussdao relev
Tribunal de Justica de Sao Paul
entendi mento no sentido de que o
administrador judicial - orien
excessivo e potencial mente deses
fal énci a.

Font e: https://conjur.jumps.com. br/2026-fev-

inadi mpl ement o/
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