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M edidas emer genciais diante de desastres climaticos:
urgeéncia e controle

A multiplicacéo de desastres ambientais no Brasil, como inundagdes, deslizamentos, estiagens severas, insere o poder
publico em um cenario juridico-institucional marcado por demandas urgentes, instabilidade logistica e escassez de
alternativas no mercado.

Tania Régo/Agéncia Brasil

A Constituicdo estabel ece a dignidade da pessoa humana como
fundamento (artigo 1°, 111). O texto constituciona imp&e ao Estado o
dever de garantir direitos sociais bésicos, como salide e seguranca (artigo
6°). Em situacBes de desastre, 0 dever de agir ganha contornos de
maxima prioridade. O principio da continuidade do servico publico,
aliado ao dever de eficiéncia (artigo 37, caput), exige que o sistema
juridico ofereca respostas céleres e efetivas.

Assim, em um ambiente excepciona de desastre climatico, o modelo
ordinario de gestdo administrativa e fiscal entra em tensdo com a
urgéncia e a gravidade dos fatos.

Resgate em Juiz de Fora (MG) Diante desse contexto, este artigo analisa as agies emergenciais
fundamentadas na Lei n°® 14.981/2024, que instituiu regime juridico
excepcional para contratagfes em contextos de calamidade publica, em

articulagdo com a dispensa de licitacdo previstano artigo 75, VIII, daLei n°® 14.133/2021, e com 0S mecanismos
orcamentarios e fiscais previstos nalegislacdo.

Regimejuridico excepcional da L el n° 14.981/2024

A Lei n°14.981/2024 surgiu no contexto dos eventos climéticos extremos do primeiro semestre de 2024, sobretudo no
Rio Grande do Sul. Seu alcance, porém, transcende aquele episodio. O diplomainstituiu regime juridico excepcional para
aquisicao de bens e contratacéo de obras e servicos destinados ao enfrentamento de calamidades publicas.

A aplicacdo do regime esta condicionada ao reconhecimento formal do estado de calamidade publica e a edi¢do de ato
autorizativo especifico, com delimitacdo temporal (artigo 1°, § 1°, | e ll). Esses requisitos funcionam como mecanismos
de contencdo institucional, para evitar 0 uso indevido das prerrogativas fora de contextos efetivamente extraordinérios.

No plano das contratacdes publica, a Lei n° 14.981/2024 autoriza dispensa de licitac8o, reducdo de prazos procedimentais,
prorrogacdo extraordinéria de contratos, celebracdo e a ampliacéo do uso de contratos verbais (artigo 2°).
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A cooperacdo federativa € incentivada por meio daflexibilizagdo das
atas de registro de precos. A lei permite a utilizagdo compartilhada de
atas entre entes atingidos pela mesma calamidade (artigos 7° e 8°). Esta
medida visa a economia de escala e a agilidade na obtenc&o de insumos.
A racionalizagdo administrativa impede que municipios menores fiquem
desassistidos por falta de estrutura técnica paralicitar.

Também ha simplificacdo dafase preparatoria. A Lei n°® 14.981/2024
excepciona etapas tradicionalmente indispensaveis, como estudos
técnicos preliminares e gerenciamento de riscos. Admite instrumentos
simplificados, desde que contenham elementos minimos de justificacéo
(artigo 39).

A Lei n°14.981/2024 também permite a mitigacéo de exigéncias de
regularidade fiscal e técnica dos fornecedores (artigo 4°). Estaregra
aplica-se quando houver comprovada restri¢ao de fornecedores no local
do desastre. O objetivo € evitar que o rigor formal impeca a chegada de
mantimentos ou a execugdo de obras de contencdo. A administracéo
deve, porém, zelar para que o fornecedor tenha capacidade minimade
execucao.

Quanto as alteracOes contratuais, o diploma autoriza acréscimos de até 50% do valor inicia para obras, servigos e
compras. Em contratos de engenharia ja em execugdo, o acréscimo pode atingir 100% (artigo 14 e artigo 16, 111). Exige-
se, em todos os casos, justificativa adequada e concordancia do contratado.

O artigo 5° estabel ece presuncdes legais quanto a ocorréncia da calamidade, a urgéncia da contratacdo e ao risco a
coletividade. Tais presungdes visam combater 0 apagéo das canetas em cendrio de crise. O gestor passa ater maior
seguranca juridica ao decidir sob pressdo extrema. Contudo, a presuncéo é relativa, ndo afastando a responsabilizacdo por
dolo ou erro grosseiro. A motivacéo do ato administrativo continua sendo o pilar da validade da contratac&o.

Asregras de flexibilizag&o e de simplificag&o das contratagBes publicas previstas pela Lel n° 14.981/2025 ndo significam
asupressdo do dever de planejamento, mas sua adaptagdo as circunstancias emergenciais. Reduzem entraves formais que
possam retardar respostas essenciais, sem converter o regime emergencial em espaco de arbitrariedade. Permanece integro
o dever de motivacéo, de planejamento minimo e de controle adequado.

Além disso, no campo da transparéncia, destaca-se a obrigatoriedade de registro das contratacbes no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (artigo 13). Assim, mesmo em contextos excepcionais, preserva-se alégica da publicidade e da
prestacéo de contas.

Dispensa emergencial naLei n°14.133/2021

Complementarmente, o artigo 75, VIII, daLei n°14.133/2021 (Lei Geral de Licitacbes e Contratos) prevé a dispensade
licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica. A calamidade publica decorre, em regra, de eventos naturais ou
extraordinarios que colocam em risco avida, a saide ou o patriménio de grupos sociais. A emergéncia, por suavez,
vincula-se a urgéncia concreta de atendimento para evitar prejuizos relevantes.

O referido dispositivo se trata de cldusula geral permanente, aplicavel a situagfes variadas e ndo necessariamente
vinculadas a eventos climéticos. Assim, diferentemente da Lei n® 14.981/2024, que estrutura modelo normativo especifico
com regras proprias de contratacdo e controle, o artigo 75, VIII, daLei n° 14.133/2021 funciona como mecanismo
permanente e residual de resposta a crises pontuais. Serve para situacfes pontuais que ndo necessariamente exigem um
regime nacional de crise. Ambos integram, porém, um mesmo sistema normativo de enfrentamento de situacoes
excepcionais.

O TCU tem orientac&o consolidada no sentido de que cabe ao gestor demonstrar aimpossibilidade de aguardar o tempo

necessario ao certame regular, diante do risco de prejuizo a seguranca de pessoas e bens (Acorddo n° 1.130/2019, Primeira
Céamara).
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A contratacdo emergencial deve restringir-se a parcela estritamente necessaria ao enfrentamento da crise. O prazo de
vigéncialimita-se ao periodo indispensavel, respeitado 0 maximo de um ano, vedada a prorrogagdo automética. Assim, a
dispensa ndo pode ser utilizada como mecanismo permanente de atendimento de demandas ordinérias. Trata-se de solugdo
transitoria, para estabilizagdo imediata do cenério de crise.

O processo de dispensa requer instrucéo técnica adequada. Deve conter a estimativa de precos, ajustificativa da escolha
do fornecedor e aratificacdo pela autoridade superior. O TCU tem frisado que a urgéncia ndo dispensa a pesquisa de
precos (Acorddo n° 1.112/2017-Plenario). Ainda que de forma simplificada, a Administracdo deve buscar o preco de
mercado para evitar o superfaturamento em tempos de crise.

Desse modo, a coexisténcia dos dois regimes de contratacfes emergenciais, o especial dalLei n® 14.981/2024 e o geral do
artigo 75, VIII, daLei n°14.133/2021, revela opcéo legidlativa por arquitetura normativa flexivel, apta a atender tanto
crises sistémicas de grande escala quanto emergéncias pontuais.

Regras excepcionais de gestao fiscal

Noutro giro, aviabilizagdo das medidas emergenciais do Poder Publico depende também da adequagdo do regime de
execucao orcamentaria e fiscal .

No plano constitucional, os créditos extraordinérios (artigo 167, 8§ 3°, da CF) viabilizam a execucdo imediata de despesas
imprevisiveis e urgentes. Sua abertura ocorre por medida provisoria, garantindo disponibilidade imediata de recursos no
caixa do ente federativo.

Na esferainfraconstitucional, o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) institui regime juridico-fiscal
extraordinario nos casos de calamidade reconhecida formalmente. Prevé a suspensdo temporaria de metas fiscais e da
limitacdo de empenho (artigo 9° da LRF), enquanto perdurar a situacdo emergencial.

A Lel Complementar n°® 173/2020 introduziu paragrafos essenciais ao artigo 65 da LRF. O § 1° permite a dispensade
limites e condic¢Oes para a realizaco de operagdes de crédito. Facilita o recebimento de transferéncias voluntérias e a
concessdo de garantias por outros entes. Essas flexibilizacbes séo condicionadas, de modo que os recursos devem ser
aplicados exclusivamente no combate a calamidade publica (artigo 65, § 2°, LRF).

Além disso, no ambito da Unido, aLei Complementar n° 200/2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel, reforca esse
arranjo excepcional de gestdo fiscal em momentos de crise ao excluir tais créditos da base de célculo dos limites de
despesas primérias (artigo 3°, § 2°, I1). Seu artigo 6°-A, parégrafo Unico, autoriza ainda o afastamento das vedagdes fiscais
em caso de calamidade publica reconhecida nos termos do artigo 65 da L RF.

Desse modo, tem-se um arcabougo normativo gque reconhece que contratacfes publicas e despesas decorrentes de
calamidades n&o podem ser tratadas segundo 0s mesmos critérios aplicaveis a contratacdes e gastos ordinérios, sob pena
de risco de travamento da méquina publica em momentos criticos.

Controle, motivacao e responsabilizacdo do gestor

O alargamento das margens de discricionariedade ndo importa em imunidade juridica. Pelo contrério, regimes de excecao
exigem um dever de motivacdo ainda mais rigoroso. O gestor deve demonstrar, nos autos do processo, a correlacdo |ogica
entre a medida emergencial adotada e a mitigacdo do desastre. A auséncia de fundamentac&o torna o ato nulo e sujeita o
agente a sancBes administrativas e criminais cabiveis.

Assim, a excepcionalidade das circunstancias causadas por desastres climaticos ndo € suspensao indiscriminada da
juridicidade. As medidas emergenciais autorizadas pelalegislacdo ndo permitem atuagdes arbitrérias. Permanecem
condi cionadas aos principios da motivacdo, da proporcionalidade, da transparéncia e da responsabilizagéo.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro oferece protecdo ao gestor que atua em situagdes de incerteza. O
artigo 28 da Lindb estabelece que o agente publico respondera pessoal mente por suas decisdes apenas em caso de dolo ou
erro grosseiro. Em calamidades, a anélise da conduta deve levar em conta as dificuldades reais enfrentadas (artigo 22,
Lindb). N&o se pode exigir do gestor, no auge do desastre, a mesma perfeicéo formal de tempos de paz.
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O controle exercido pelos Tribunais de Contas deve ser concomitante e preventivo. O acompanhamento em tempo real
das contratacOes evita danos irreversiveis ao erério. A fiscalizag@o deve focar no resultado e na efetividade da politica
publica, e ndo apenas no formalismo procedimental. A “jurisprudéncia dacrise” caminha para uma andlise de
proporcionalidade, pesando, de um lado, o custo da omissdo e, de outro, risco da simplificagéo.

O Ministério Publico e os érgaos de controle interno desempenham papel crucia na prevencao de fraudes.
Historicamente, periodos de calamidade sdo janelas de oportunidade para desvios de recursos. Por isso, a manutencéo dos
sistemas de auditoria e a segregacdo de fungdes sdo indispensaveis. A urgéncia autoriza a pressa, mas nunca a opacidade
ou o favorecimento ilicito de fornecedores.

ConsideragOesfinais

O ordenamento juridico brasileiro evoluiu para criar um microssi stema de resposta a desastres climéticos. No plano de
contratacOes publicas, aLei n° 14.981/2024 e o artigo 75, V11, daLei n® 14.133/2021 formam uma rede de protegdo
administrativa. No aspecto financeiro, aLRF e a L C 200/2023 garantem que a higidez fiscal ndo seja um entrave a
preservacao do interesse publico. Eficiéncia e legalidade ndo sdo principios em oposi¢do, mas vetores que se equilibram
na busca do interesse publico.

A tendéncia de intensificacdo dos eventos extremos exige que essas normas sejam compreendidas como ferramentas
estratégicas. Medidas emergenciais autorizadas |egal mente diante de desastres devem ser compreendidas como elemento
de uma politicaintegrada de gest&o de riscos, prevencao, resposta e reconstrucao. Eficiéncia administrativa,
sustentabilidade fiscal e juridicidade ndo sdo valores antagbnicos. Sdo dimensdes complementares da atuacdo estatal
responsavel, mesmo em tempos de crise.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-fev-28/medidas-emergenciai s-diante-de-desastres-climati cos-equilibrio-entre-urgencia-e-control e/
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