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Ano foi especialmente produtivo em matériatributaria
no STF

01/01/2026

Em 2025, o Supremo Tribunal Federal proferiu 11.923 decisdes em matéria tributaria e houve forte concentracéo de
decisbes monocraticas. 9.824, equivalentes a 82,4% do total, frente a 2.099 decisdes colegiadas (17,6%). A concentracdo
de monocréticas em matéria tributaria, sobretudo quando o resultado pode gerar a declaraco de (in)constitucionalidade de
norma proveniente de outro Poder, €é motivo de alerta, pois pode interferir com a separacéo de poderes, a legitimidade do
processo democratico, a presuncdo de constitucionalidade das leis, areserva de plenério, a segurancajuridica, o dever de
fundamentagdo, a publicidade e a transparénciainerente ao principio colegiado.

Também se destaca a quase compl eta substitui¢cdo do debate presencial pelo virtual. Dos 2.099 julgamentos col egiados,
2.094 (99,76%) ocorreram no Plenario Virtual (PV) — apenas cinco casos (0,24%) foram apreciados presencialmente. O
elevado volume de julgamentos virtuais é resultado de escolhas institucionais, tais como competéncia expansiva,
muiltiplas portas de entrada e filtros recursais falhos, em contraste com model os estrangeiros que privilegiam selecéo
rigorosa de casos e julgamentos presenciais ou sincronost. Nesse contexto, 0 uso massivo do PV pode comprometer a
qualidade decisoria, a participacdo efetiva da advocacia e a legitimidade demacrética das decisoes.

Em fevereiro, o STF reafirmou a modulagéo dos efeitos na ADC 49 relativa a ndo incidéncia de ICM S na transferéncia
entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte. No RE 1.490.708 (Tema 1.367) assentou-se que a ndo incidéncia, fixada
no Tema 1.099/RG e na ADC 49, tem efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvados processos
administrativos e judiciais pendentes até a publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito da ADC 49 (29/4/2021).
A reafirmaco é relevante por estabilizar, no plano temporal, controvérsia que vinha gerando inseguranga operacional e
federativa.

O PV também reconheceu repercussao geral e reafirmou que ndo se exige requerimento administrativo prévio para acéo
deisencdo de IR por doenca grave (RE 1.525.407, Tema 1.373). A tese prestigia ainafastabilidade da jurisdi¢éo e evita
condicionamentos ndo previstos em lei em demandas frequentemente ligadas a situagdes de vulnerabilidade.

O STF também confirmou suspens&o nacional de processos sobre a sub-rogacdo do Funrural por pessoafisica, ao
referendar cautelar na ADI 4.395. A medida, motivada pela multiplicaco de reclamagdes e pela indefini¢do quanto a
proclamacdo do resultado, prestigia seguranca e economia processual, pois evita aformagéo de coisa julgada em ambiente
de incerteza.

No RE 882.461 (Tema 816), o tribunal fixou, por maioria, duas teses: (1) € inconstitucional o ISS do subitem 14.05dalLC
116/03 quando o objeto é destinado aindustrializacdo ou comercializacdo; e (2) multas moratdrias instituidas por entes
federativos devem observar teto de 20% do débito.

Spacca

A modulagdo ex nunc da primeira tese, com um desenho detalhado de
ressalvas, inclusive em casos de comprovada bitributaco, revelaum
STF que ndo apenas decide 0 mérito, mas também “administra’ a RETROSPECTIVA
transicdo entre regimes do ponto de vista da modulacdo dos efeitos. A
utilizac@o excessiva do instituto rompe com sua caracteristica
fundamental, que visa, em beneficio da seguranca, evitar a modificacéo
daguilo que sejaimpossivel ser mudado no plano dos fatos pretéritos.
Trata-se, pois, de um juizo excepcionalissimo de impossibilidade 2, ndo
de conveniéncia.

No controle abstrato, o tribunal julgou procedente, por unanimidade, a
ADI 7.476 para afastar a expressao “localizados no Estado do Rio de
Janeiro” em norma que suspendia a substitui¢éo tributaria em saidas
internas de bebidas. O STF reafirmou que neutralidade e vedacéo a
discriminac&o por origem/destino sdo balizas incompativeis com
vantagens competitivas obtidas por técnica de recolhimento antecipado.
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NaADI 7.616, o STF censurou multiplas inconstitucionalidades em alteragdes do ICM S no Ceard, envolvendo delegacdes
indevidas a0 Executivo, beneficios fiscais sem lei especifica (artigo 150, 86°), sangdes politicas, ampliacéo de
responsabilidade em desconformidade com o CTN, uso de regulamento para matérias reservadas alei complementar e
disciplina de decadéncia por lei estadual.

Em marco, o STF reafirmou que o principio da anterioridade (gera e nonagesimal) se aplica a reducéo ou supressdo de
beneficios fiscais que impliquem majoracéo indireta de tributos (RE 1.473.645, Tema 1.383).

O tribuna também manteve os limites legais de deducéo de despesas com educacéo no IRPF (ADI 4.927), ao
compreender que a Constitui¢do ndo assegura patamar determinado de dedutibilidade e que o teto decorre de opgéo
legislativalegitima, inclusive aluz de impactos distributivos e orcamentérios.

Ainda em marco, suspendeu-se, por vista, julgamento relativo a tributagdo da equivaléncia patrimonial no exterior (RE
1.498.596) e conclui-se julgamento conjunto (Tema 1.282 e ADPFs 1.028 e 1.029) que reconheceu, por maioria, a
constitucionalidade das taxas estaduais pela utilizacdo efetiva ou potencia de servicos de prevencéo e combate a
incéndios, busca, salvamento ou resgate, fixando tese em tal sentido. O precedente reacende debate histérico sobre
divisibilidade e limites das taxas, temano qual ajurisprudéncia da Corte tem oscilado.

Em abril, o STF reafirmou a constitucionalidade do depdsito de percentual de beneficios fiscais de ICMS parao FOT, nos
termos da ADI 5.635, e reputou infraconstitucional /fética a controvérsia sobre sua exigibilidade em beneficios concedidos
por prazo certo e sob condi¢éo (RE 1.506.320, Tema 1.386).

No mesmo més, o Plenério confirmou decisdo que reconheceu aimunidade reciproca da Embrapa e determinou que o
estado do Par4 se abstivesse de cobrar IPVA de veicul os afetados a atividades essenciais, com restitui¢cdo de valores
indevidamente cobrados nos cinco anos anteriores a propositura (ACO 3.442).

O tribunal reconheceu a repercussio geral da discussao sobre |RPF no ganho de capital na doacéo atitulo de
adiantamento de legitima (RE 1.522.312/SC, Tema 1.391), pendente de mérito; manteve a validade da partilha sem prévia
quitacdo do ITCMD (ADI 5.894); ena AR 2.876 (QO) o STF fixou interpretacéo conforme, com efeitos ex nunc, dos 88
15 do artigo 525 e 8° do artigo 535 do CPC, declarando incidentalmente inconstitucionais o § 14 do artigo 525 e 0 § 7° do
artigo 535.

Estabeleceu que o STF pode modular os efeitos temporais de precedentes vinculantes e sua incidéncia sobre a coisa
julgada, inclusive definindo retroacéo para acéo rescisdria ou seu ndo cabimento por risco a seguranca juridicalinteresse
social; sem manifestacdo expressa, aretroacdo da rescisao limita-se a cinco anos do ajuizamento da rescisoria, que deve
ser proposta em dois anos do transito em julgado da decisdo do STF; admite-se arguicdo de inexigibilidade de titulo
judicial fundado em norma/interpretacéo tidainconstitucional pelo STF, anterior ou posterior ao transito em julgado da
decisdo exequenda, salvo preclusdo (artigos 525 e 535, caput).

O julgamento ocorreu “em conferéncia’, com proclamagdo sumaria e sem votos orais, afrontando publicidade,
contraditério, devido processo e dever de fundamentacdo, em tema sensivel de coisajulgada. No mérito, elafragilizou a
coisajulgada ao admitir “prazo movel” ligado a precedente futuro, permitindo reabertura de sentencas décadas depois e
afetando a seguranca juridica; além de violar separacdo de Poderes e isonomia ao autorizar modulag&o caso a caso
(inclusive néo cabimento).

A decisdo também contraria a vedacao de decisdo-surpresa ao declarar incidentalmente inconstitucionais dispositivos ndo
debatidos e ampliar ainexigibilidade de titulo formado sob orientagdo depois superada.

Em maio, o STF reconheceu repercussao geral sobre alimitacédo do direito de compensacéo de prejuizos fiscaisdo IRPJ e
base negativa da CSLL na extin¢do da pessoa juridica (RE 1.425.640, Tema 1.401), questdo rel evante pendente de exame
de mérito. No mesmo periodo, a Corte rejeitou, por maioria, embargos na ADI 6.040 e manteve a compreensdo de que o
Reintegra é politica publica sujeita a discricionariedade do Executivo. No ARE 1.285.177, decidiu-se que aredugéo do
percentual do Reintegra sujeita-se a anterioridade nonagesimal, af astando-se, em nosso ver equivocadamente, a
anterioridade anual.

Em junho, o STF declarou constitucional ainclusdo de PIS e Cofins na base de calculo da CPRB (ARE 1.341.464, Tema

1.186). O precedente reforca a distingdo que o tribunal tem buscado fazer em relacdo as “teses filhotes” do tema 69,
favoravelmente ao Fisco.
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Segundo semestre

Em julho, no julgamento das ADI 7.827, 7.839 e ADC 96, o STF suspendeu cautel armente decretos presidenciais de
majoracao do I0OF e 0 Decreto Legislativo que os sustou, determinando audiéncia de conciliagdo entre Executivo e
Legidativo. Inicialmente, o relator ministro Alexandre de Moraes apontou divida razoavel sobre uso do IOF com
finalidade meramente arrecadatéria e possivel inconstitucionalidade da sustacéo. Depois, restabel eceu-se o Decreto
12.499/2025, mantendo suspensos apenas 0s pontos al egadamente inovadores (p.ex., |OF sobre risco sacado).

Por fim, decidiu-se que as aliquotas majoradas néo retroagiriam ao periodo de suspensdo dos decretos pelo STF. O
episodio inspiraatencdo por decisdes unilaterais em tema fundamental e por possivel ofensa a separagéo dos poderes. O
artigo 49, V, autoriza sustagdo por extrapolacdo dos limites da delegacdo legislativa, o que teriaocorrido ao se criar nova
hipétese de incidéncia (risco sacado) e majorar aliquotas sem vinculo com politica monetéria, em afrontaaLel 8.894/94 e
a0 CTN, ndo sendo mero poder regulamentar.

Em agosto, o STF concluiu julgamento que assentou, por maioria, a constitucionalidade da Cide sobre remessas ao
exterior (RE 928.943, Tema 914/RG) e determinou, a partir de entdo, a aplicacéo integral da arrecadacéo naareade
ciénciaetecnologia. Esse julgamento foi objeto de embargos de declaracéo, pois aterou a jurisprudénciado STF sobre
contribuic¢des ao dispensar areferibilidade entre o fato gerador e o setor daintervencao, afastando, na prética, a
referibilidade indireta afirmada no Tema 495.

Confundiu-se arejeicdo dareferibilidade direta com a dispensa daindireta, tornando ténue alinha que separa
contribui¢des de impostos. Ao admitir que a contribuic&o possa incidir sobre qualquer fato, bastando que a arrecadacéo
seja destinada a um setor de interesse publico, o STF enfragueceu a tipicidade constitucional das espécies tributérias. |sso,
porgue, aluz do artigo 149 da CF e do Tema 495, deveria haver coeréncia entre materialidade e dominio econémico, sob
pena de a contribuicdo virar imposto com receita vinculada, figuraincompativel com a Constituicdo e com o artigo 16 do
CTN.

No mesmo més, o tribunal deu interpretacéo conforme a Lei 14.385/2022 (ADI 7.324), sobre devolucdo de tributos no
setor elétrico, disciplinando deduces, prazo decenal e boa-fé do consumidor, em desenho que revela o STF como gestor,
n&o propriamente como julgador. O STF também julgou constitucional o uso do tipo de atividade como critério para o
valor da Taxa de Fiscalizag&o de Estabel ecimentos em S&o Paulo (RE 990.094, Tema 1.035) e arestri¢cdo ao creditamento
do IPI em insumos sob suspensdo, validando limitac&o do crédito ao estabelecimento industrial remetente (ADI 7.135).

Ainda em agosto, a22 Turmado STF, no ARE 1.525.254 AgR, decidiu néo ser cabivel mandado de seguranca para
reconhecer o direito & compensacado, por entender que isso atribui ao M S caréter de cobranca, vedados pelas Simulas 269
e 271 do STF. Essa construcdo esvazia a utilidade praticado MS em matériatributaria, pois transforma em “ cobranca’
aquilo que, por muito tempo, foi admitido como tutela mandamental, declaratoria. Colide, ainda, com a jurisprudéncia
consolidada, especialmente com a Simula 213/STJ, segundo aqual o M S é adequado para a declaragdo do direito a
compensacao. O contribuinte ingressou com embargos de divergéncia ao Plenario.

Em setembro, o STF julgou inconstitucional norma catarinense que previa efeitos penais em Refis estadua (ADI 2.957),
por invasdo da competéncia privativa da Unido em direito penal.

Em outubro, o tribunal declarou inconstitucional a elei¢do do credor fiduciério como contribuinte ou responsavel pelo
IPVA em dienacdo fiducidria (RE 1.355.870, Tema 1.153/RG), ressalvada a consolidacdo da propriedade plena. O STF
andou bem, pois ndo cabe alegislacdo estadual ou municipal criar hipoteses de sujeicéo passiva em desacordo com as
normas gerais do CTN. Estas delimitam de forma expressa a atribui¢do de responsabilidade tributéria (artigos 121, 124,
128 e seguintes) e ndo incluem o credor fiduciério entre os terceiros responsaveis. A solidariedade exige interesse comum
na situagcdo que constitui o fato gerador (artigo 124, I, do CTN), requisito que ndo se verificaem relacdo ainstituicéo
financeira, que possui vinculo apenas com o crédito concedido, ndo com a exploragdo econdmica do bem.

Ainda em outubro, o STF julgou procedente a ADO 55 para reconhecer a mora do Congresso na regulamentacédo do |GF,
sem fixar prazo. Ao assim proceder, o STF transformou o instituto da competéncia tributaria em um poder-dever de
legislar, quando, natradicao doutrinéria e na prépria légica do sistema constitucional de competéncias, ela é uma
faculdade politica.

O STF também concluiu o Tema 1.266/RG (RE 1.426.271) sobre o Difa apds a L C 190/2022, reputando constitucional a
obediéncia, apenas, da noventena, validando leis estaduais pretéritas com eficaciaa partir davigénciada LC, porém
fixando modulagdo especifica para 2022, de modo a vedar a exigénciado Difal naquele exercicio para contribuintes que
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gjuizaram agdo até 29/11/2023 (ADI 7.066) e deixaram de recolher o tributo em 2022. O caso evidenciaa centralidade e a
complexidade da modulagdo como técnica de estabilizagdo que, neste caso, bem observou a segurancga juridica como
principio norteador.

Em dezembro, o STF (Tema 487) fixou parémetros para a constitucionalidade da multaisolada por descumprimento de
obrigacéo acessoria: havendo tributo/crédito vinculado, a multa percentual ndo pode exceder 60% (até 100% com
agravantes); ndo havendo tributo/crédito, mas havendo valor de operacdo/prestacao vinculado, ndo pode exceder 20% (até
30% com agravantes); deve-se observar a consuncao e, na andlise de agravantes/atenuantes, podem-se considerar
parémetros qualitativos (adequacdo, necessidade, justa medida, insignificancia, ne bisin idem); esses limites ndo se
aplicam a multas isoladas por infragdes predominantemente administrativas, como multas aduaneiras. O julgado aumenta
aprevisibilidade do contribuinte, mas revela a atuacdo do STF como legislador positivo.

Jano julgamento das ADIs 5.553 e 7.755, o STF enfrentou, pela primeira vez, atributacéo de agrotoxicos sob o pano de
fundo dareformatributaria (EC 132/2023). Ao manter os beneficios fiscais de ICMS e |Pl, amaioria optou por uma
leitura deferente as escolhas do legislador, afastando a tese de inconstitucionalidade ambiental e sanitéria.

O ano de 2025 foi especiamente produtivo em matéria tributaria na mais alta corte do pais. Que, em 2026, seja possivel
a0 STF atuar menos de forma monocrética e virtual, de modo a exercer sua funcdo com ainda mais qualidade em favor da
previsibilidade do sistematributério.

1 30UZA, Hamilton Dias de. A pressa e seu preco: desafios & colegialidade e & legitimidade dos precedentes no STF.
CONJUR, Sao Paulo, 10 set. 2025.

2 30UZA, Hamilton Dias de; SZELBRACIKOWSKI, Daniel Corréa. Modul acdo de efeitos e juizo de impossibilidade.
CONJUR, 27 abr. 2021.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-01/ano-foi-especia mente-produtivo-em-materi a-tributari a-no-stf/
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