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Avancos e desafios do free flow, sistema de
pedagios sem cancela
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O sistema de pedagio sem cancela, conhecido como free flow, permite a cobranca de pedagios
por meio da identificacao automatica dos usuarios, sem a necessidade de paradas dos veiculos.
Introduzido no Brasil por meio da Lei n? 14.157/2021, o modelo visa promover maior justica
tarifaria, melhorar a fluidez do trafego, reduzir a poluicao e aumentar a seguranca viaria.

Em 2023, a Resolugao Contran n2 984/2022 passou a regulamentar a operacao do referido
sistema de cobranca, dispondo, principalmente, sobre a tecnologia de identificacao de
veiculos - Optical Character Recognition (OCR) —, a necessidade de adaptagao da sinalizagao
vidria e os meios e prazos para pagamento da tarifa de pedagio pelo usuario.

Além da normatizagdo do tema, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) iniciou o
projeto de ambiente experimental regulatério (“Sandbox Regulatdrio”) para implantacao
experimental de porticos do free flow na BR 101/R], objeto da concessao da BR-116/101/SP/R].

Desde o inicio da operacao do Sandbox Regulatorio, em marco de 2023, a ANTT tem
monitorado os resultados da crescente adaptacao da sociedade e dos gestores publicos com o
novo modelo de cobranca, tais como: taxa de identificacao dos veiculos superior a 99%, queda
na evasao do pedagio e redugdo do tempo médio para pagamento das tarifas pelos usudrios.

A ANTT passou também a regulamentar o tema por meio da terceira norma do Regulamento
das Concessbes Rodoviarias (Resolugao n2 6.032/2023 - “RCR 3”), possibilitando a adeséo do
free flow por outras concessiondrias, fora do ambiente experimental regulatério.

Além disso, a maturacao do projeto de Sandbox Regulatério na BR 101/R] contribuiu para a
evolugao operacional do free flow e, consequentemente, para a melhor normatizagcao do tema.
Em outubro de 2024, foi publicada a Resolucao Contran n® 1.013/2024, que melhor detalha os
equipamentos a serem implementados para a identificacao de veiculos e registros das
transagoes e amplia os meios e prazos de pagamento da tarifa pelos usuarios.

A ANTT também tem desenvolvido um regulamento especifico para o sistema free flow que, se
aprovado, revogara as disposicoes do RCR 3. A minuta da nova resolucao foi objeto da
Audiéncia Publica ANTT n. 10/2024 e dispoe, em sintese, sobre: sistemas a serem
implementados pela concessiondria; tratamento dos registros das transacoes; parametros
operacionais a serem atendidos pela concessiondaria; meios de cobranca da tarifa; formas e
prazos de pagamento; descontos tarifarios; atendimento aos usuarios; distribuicao de riscos; e
migracao do sistema de cobranca convencional para o sistema de fluxo livre.
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Apesar do estagio inicial dos avangos regulatorios e
operacionais, o free flow ja é uma realidade nas rodovias
brasileiras. As recentes concessoes rodoviarias
modeladas e licitadas pelos Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais, a exemplo do Lote Noroeste Paulista e
Lote 2 - Sul de Minas, respectivamente, ja contam com o
sistema de pagamento sem cancela.

Ha o desafio, no entanto, de o referido sistema se
consolidar no Brasil como um free flow “puro”, ou seja,
com cobranca proporcional a quilometragem

) . . . @ .~
efetivamente percorrida. Hoje, muitos modelos adotam
tarifas fixas por um “trecho fechado”, o que limita o o p I n I a 0
potencial de justica tarifaria que se pode alcangar com o

modelo de cobranca. Para atingir plenamente seus

objetivos, é fundamental que o pais invista na

padronizacao tecnoldgica e, principalmente, na modelagem economico-financeira de projetos
que reflitam modelos tarifarios mais sofisticados e justos aos usuarios.

Outro desafio é a criacao de incentivos e formas mais eficientes de cobranca e pagamento,
considerando que grande parte da frota nacional nao aderiu ainda a formas de registro e
pagamento eletronico (tags), o que pode gerar inadimpléncia e impactos ao equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos de concessao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-03/avancos-e-desafios-do-free-flow-sistema-de-pedagios-sem-cancela/
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