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O tema da governancga orcamentaria e renuncias fiscais é, de fato, complexo e crucial para a
gestao publica.

Até a publicacao da Lei complementar n? 224, de 26 de dezembro de 2025, tinhamos uma
lacuna legislativa na area das renuncias fiscais ou, tecnicamente, dos gastos tributarios.

Em minha dissertacdo de mestrado, intitulada “Governanca Orcamentdaria: Condicdao Necessdaria
para as Renuncias Fiscais”, foi feita a abordagem de um tema de alta relevancia para a
administracao publica e a economia brasileira: a andlise das rentncias fiscais (ou gastos
tributarios) e sua relagdao com o processo orgamentdrio federal, sob a ética dos principios de
governanca da Organizacgao para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

O estudo é particularmente oportuno, dada a intengdo do Brasil de se tornar membro pleno da
OCDE e a necessidade de aprimorar a transparéncia e a eficiéncia na alocagao dos recursos
publicos.

O objetivo da pesquisa foi identificar como as decisdes sobre renuncias fiscais no Brasil se
alinham aos aspectos principioldgicos e de governanca propostos pela OCDE.

Aumento de gastos tributarios

Nos ultimos anos, os gastos tributarios aumentaram muito, sem que houvesse a devida
transparéncia e acessibilidade por parte da sociedade civil. Até mesmo para especialistas em
finangas publicas.

Para se ter uma ideia de valores, os beneficios fiscais de 2023 foram de R$ 519 bilhoes, em
2024, R$ 789 bilhoes, em 2025, R$ 821, podendo chegar a mais de R$ 900 bilhoes em 2026. O
total, nos ultimos quatro anos, supera a cifra de R$ 3 trilhoes.

O Brasil formalizou a intencao de ingressar na OCDE em 2017, e o reconhecimento veio em
2020 pela organizacgao das boas praticas brasileiras em governanca, especialmente no que trata
da abertura, transparéncia e acessibilidade dos documentos e dados orgamentarios.

Tal fato é relevante para que possamos garantir:

- Responsabilidade: para que gestores publicos sejam responsabilizados.

- Integridade: para prevenir corrupcao e manter altos padroes.

- Inclusao: para que as decisoes orcamentdrias considerem os diversos interesses sociais.

- Confianca: para promover a crenga de que o dinheiro publico é bem usado.
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- Qualidade: para apoiar melhores resultados fiscais e politicas publicas.

O problema surge quando se trata da transparéncia das renuncias fiscais. Aqui a situagdo do
Brasil ndo é tdo boa. Falta transparéncia e, principalmente, acessibilidade dos dados. Ja que os
dados quantitativos e qualitativos nao fazem parte da lei orgamentaria, mas somente consta em
um anexo.

Em sintese, podemos afirmar que, apesar de o Brasil ter
avancado em transparéncia e governanca orcamentaria
no aspecto formal, ainda hd um grande caminho a
percorrer para que essa transparéncia se traduza em
real abertura e acessibilidade, permitindo o controle
social efetivo e a melhoria da qualidade do gasto publico.
A comunicacao eficaz e a capacitagao dos cidadaos para
compreenderem as informacgoes sao desafios-chave.

E aqui que entra a recém sancionada LC 224/2025.

Esta lei é, de fato, um marco legislativo que parece ter
sido cuidadosamente elaborada para responder a muitas
das “lacunas”, “fragilidades” e “desconexoes”
identificados no sistema de governanca dos gastos
tributarios no Brasil.

A Lei Complementar n? 224/2025 (LC 224/2025) surge

como uma resposta legislativa robusta aos desafios da governanca orcamentdria e da
transparéncia das rentncias fiscais. Ela fortalece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
outras normas, instituindo critérios mais rigorosos e mecanismos de controle que buscam
alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais, em especial as preconizadas pela OCDE.

Principais avancos normativos constantes na LC 224/2025
Transparéncia e Planejamento de Médio Prazo dos Gastos Tributarios

- Vantagens da LC 224/2025:

Artigo 22 (alterando o artigo 52, § 82 da LRF): Exige que a estimativa global de incentivos e
beneficios (rentincias) seja organizada em anexos especificos, com projecoes nao apenas para o
exercicio de referéncia, mas também para os dois exercicios subsequentes.

Beneficio: Essa medida eleva a qualidade da informacao disponivel, proporcionando uma visao
de médio prazo para as renuncias fiscais. Isso facilita a analise do impacto fiscal e a integracao
desses “gastos indiretos” no planejamento orcamentario plurianual, como o Plano Plurianual
(PPA). Permite que o Poder Executivo e o Legislativo avaliem a sustentabilidade desses
beneficios a longo prazo, em linha com as recomendacoes da OECD sobre previsibilidade fiscal.
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Artigo 22 (alterando o artigo 48, § 12, IV da LRF): Determina a divulgacao de dados
atualizados sobre beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia concedidos no Portal
de Transparéncia, em formato aberto e padronizado.

Beneficio: Isso ataca diretamente a dificuldade de acessibilidade e compreensao dos dados.
Um formato aberto e padronizado facilita a extragao, andlise e reuso das informacoes por
pesquisadores, imprensa e cidadaos, transformando a “transparéncia formal” em transparéncia
substantiva, como almejado na conclusdo da dissertacdo. E um passo crucial para atender
plenamente ao Principio da OECD que trata de “Garantir documentos e dados orgamentarios
abertos, transparentes e acessiveis”.

Disciplina, eficiéncia e avaliacao baseada em resultados

- Vantagens da LC 224/2025:

Artigo 22 (incluindo o artigo 14-A, II e § 12 na LRF): Estabelece que o prazo de vigéncia de
beneficios tributarios a pessoas juridicas nao podera ser superior a cinco anos, com raras
excecgoes para investimentos de longo prazo, que ainda assim exigem avaliagdo periddica a cada
cinco anos.

Beneficio: Essa é uma das maiores vantagens. Elimina a “validade indeterminada”, que a
dissertagao aponta como prejudicial a fiscalizagdo. Forga a revisao sistematica e periodica de
cada beneficio, impondo um ciclo de vida finito e controlavel, que permite a reavaliagdao de sua
pertinéncia e efetividade.

Artigo 22 (incluindo o artigo 14-A, III e V na LRF): Exige que a proposicao legislativa de
beneficios venha acompanhada de metas de desempenho objetivas e quantificaveis
(econdmicas, sociais e ambientais) e de mecanismos de transparéncia, monitoramento e
avaliacao de resultados.

Beneficio: Isso cria uma cultura de gestdo baseada em resultados para os gastos tributarios.
Agora, cada beneficio deve ter um propésito claro e mensuravel, permitindo a correlagao direta
entre a renuncia de receita e o atingimento de objetivos de politicas publicas, superando a
“desconexao” criticada. Isso alinha o Brasil com a Recomendacao da OECD sobre a integragao
de avaliagoes de desempenho.

Artigo 22 (incluindo o artigo 14-A, § 22 na LRF): Veda a prorrogacao de beneficios cujas
metas nao tenham sido atingidas ou cuja avaliacao de resultados nao tenha sido realizada.

Beneficio: Este é um mecanismo de accountability poderoso. Nao se trata apenas de avaliar,
mas de condicionar a continuidade do beneficio ao seu desempenho. Isso combate a ineficiéncia
e a perpetuacao de beneficios que nao entregam os resultados esperados, fortalecendo a
confianga da populagao no uso dos recursos publicos e aprimorando a qualidade do gasto.

Artigo 22 (incluindo o artigo 14-A, § 42 na LRF): A avaliacao sera realizada por 6rgao do
Poder Executivo multidisciplinar e especializado no monitoramento e avaliagao de politicas
publicas.
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Beneficio: Profissionaliza o processo de avaliacao, buscando garantir isencao e expertise
técnica. Responde ao desafio da “capacidade institucional e humana” e a necessidade de
aprimorar o monitoramento.

Combate a ineficiéncia e controle da expansao dos gastos tributarios

O Brasil vive “expansao exacerbada” dos gastos tributarios, a “auséncia de limites” e a
“fragilidade na governanca fiscal” devido a rigidez para gastos diretos contrastando com a
flexibilidade para os indiretos, outra recomendacao orgamentaria da OCDE é “gerenciar
orcamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis para a politica fiscal”

- Vantagens da LC 224/2025:

Artigo 42 (Reducao de Incentivos e Beneficios): Estabelece uma reducgao generalizada de
certos incentivos e beneficios fiscais em diversos tributos federais, aplicando aliquotas ou
percentuais reduzidos.

Beneficio: Esta medida visa diretamente a contencao do volume de gastos tributdrios, buscando
reequilibrar as contas publicas. Ao cortar parte desses beneficios, a lei busca liberar recursos
para outras finalidades ou para a reducdo da carga tributdria global, além de sinalizar o
compromisso com a disciplina fiscal.

Artigo 52 (Limitacao do Valor Total dos Incentivos e Beneficios Tributarios): Veda a
concessdo, ampliagdo ou prorrogacao de novos incentivos se o valor total dos gastos tributdrios
ultrapassar 2% do Produto Interno Bruto (PIB), a menos que haja medidas de compensacao.

Beneficio: Esta é uma das medidas mais inovadoras e de maior impacto. Cria um limite
macrofiscal claro e transparente para o volume total das renuncias. Isso responde diretamente
a critica sobre a “auséncia de limites” e a “expansao exacerbada”. O teto de 2% do PIB impode
uma disciplina fiscal andloga ao teto de gastos para despesas diretas, alinhando o Brasil com a
Recomendacdo da OCDE. Isso obriga o governo a gerenciar os gastos tributdrios de forma mais
consciente e estratégica.

Fortalecimento do controle social e combate a sonegacao

Com o objetivo de que a sociedade precisa conhecer os beneficiarios e os montantes recebidos
a titulo de gasto tributario” para um efetivo controle social, a Lei Complementar traz uma série
de normas para aumentar a transparéncia dos gastos tributarios.

- Vantagens da LC 224/2025

Artigo 32 (alterando o artigo 12, § 32 da LC 105/2001): Permite a prestacao ou publicacao
de informacoes relativas a identificacao dos beneficidrios pessoas juridicas e dos valores
aproveitados na concessao de incentivo ou beneficio que implique diminuicao de receita ou
aumento de despesa.
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Beneficio: Esta é uma vantagem imensa para a transparéncia e o controle social. Ao permitir a
divulgagdo nominal dos beneficidrios e dos valores, a lei quebra uma barreira significativa para
o escrutinio publico. Cidadaos, académicos e 6rgaos de controle terao acesso a dados que antes
poderiam estar protegidos por sigilo fiscal, permitindo andlises mais profundas sobre quem
realmente se beneficia das rentncias e se elas estao atingindo os objetivos propostos. Isso
empodera a sociedade para fiscalizar, conforme as “contribuicoes sociais” da dissertacao.

Conclusao final sobre as vantagens

A Lei Complementar n2 224/2025 nao é apenas uma reforma pontual, mas uma reestruturacgao
profunda na forma como o Brasil lida com seus gastos tributarios. Suas vantagens para a
transparéncia orcamentaria sao inegaveis, pois ela:

e Institucionaliza a avaliacao de desempenho, transformando a rentincia fiscal em um
instrumento de politica publica com objetivos, metas e mecanismos de acompanhamento
explicitos.

e Impoe limites e prazos, acabando com a perpetuacao de beneficios ineficazes e
forcando a revisdo periddica.

o Amplia radicalmente o acesso a informacao, permitindo que a sociedade identifique
quem se beneficia e em que medida, fortalecendo o controle social.

e Cria disciplina fiscal, ao estabelecer um teto para o volume total de renuncias,
integrando-as de forma mais efetiva ao planejamento macroeconémico.

A LC 224/2025 fornece as bases legais para a obtencdo de dados mais claros, mensuraveis e
passiveis de avaliagdo, permitindo andlises mais profundas sobre a efetividade dos incentivos
fiscais e sua relagao com a sustentabilidade das contas publicas e o desenvolvimento
socioecondmico.

Essa lei parece ser precisamente o tipo de avango necessario para que o Brasil nao apenas
cumpra formalmente as recomendacoes da OCDE, mas as incorpore de forma substantiva,
construindo uma governanga orgamentaria mais sélida e transparente.
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