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CGU e AGU definem novos critérios para celebracéo de
acordos de leniéncia

08/01/2026

O ano de 2025 foi marcado por diversos avancos ha agenda de integridade e combate a corrupgdo. No ambito regulatorio,
foram editadas diversas normas e guias, reafirmando a centralidade desses temas na agenda institucional . Entre os tépicos
abordados, merecem destague, em especial, 0s avancos rel acionados aos acordos de leniéncia.

Em abril, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Ministério Publico Federal
(MPF) firmaram acordo de cooperagdo técnica para fortalecer a coordenagdo institucional na negociagdo e celebragdo de
acordos de leniéncia[1].

Em julho, foi submetida a consulta publica minuta de portariainterministerial entre CGU e AGU, definindo critérios e
procedi mentos para negociacao, celebracdo e acompanhamento do cumprimento dos acordos de leniéncia no ambito da
Lei n°12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo). Entre as inovacdes indicadas na consulta publica, tratou-se da metodol ogia para
o célculo da vantagem auferida, tema que posteriormente, em setembro, veio a ser objeto de Guiada CGU [2].

Em novembro, a 5 Camara de Coordenagéo e Revisdo do MPF divulgou roteiro orientativo para empresas na celebracéo
de acordos de leniéncia [ 3], formalizando critérios e destacando os beneficios da celebracéo do instrumento. Embora o
roteiro orientativo tenha sistematizado praticas que j& vinham sendo adotadas, ainiciativa contribuiu ao oferecer maior
previsibilidade e seguranca juridica ao instituto.

Finalmente, em 23/12/2025, a CGU e a AGU editaram a Portaria Normativa Interministerial CGU/AGU n° 1, de
19/12/2025 — objeto da consulta publica realizada em julho —, que reorganiza e consolida regras e procedimentos
aplicaveis aos acordos de leniéncia. A portaria constitui marco importante no arcabouco hormativo da Lei Anticorrupcao,
conferindo previsibilidade aos acordos de leniéncia.

Principaisinovagdes da portaria

Em linha com o disposto no acordo de cooperacdo técnica e com o roteiro publicado pelo MPF, o instrumento normativo
prevé expressamente a possibilidade de negociacéo e celebracdo de acordos de forma coordenada entre CGU, AGU e
MPF. A previsdo representa avanco relevante no regime das leniéncias e confere maior seguranca juridica as empresas
gue pretendem cooperar simultaneamente com mais de uma autoridade.

A portariatambém enumera e formaliza os requisitos aplicaveis as empresas que queiram firmar acordos de leniéncia: (1)
ser aprimeiraase manifestar, (2) cessar completamente seu envolvimento no lesivo, (3) admitir sua responsabilidade
objetiva quanto aos atos lesivos, (4) cooperar com as investigacdes e o processo administrativo, (5) fornecer informagoes,
documentos e elementos que comprovem o ilicito, (6) reparar integralmente a parcelaincontroversa do dano causado e (7)
perder os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou ao enriquecimento ilicito obtido mediante a

infracdo.

Seguindo o que indica a legislacdo, a celebracéo de acordos de |eniéncia podera ensgjar aisencao ou atenuagdo das
sancOes administrativas previstas naNova Lel de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) e aisencdo de san¢Oes administrativas,
tais como (1) a publicacdo extraordinéria de decisdo sancionadora e (2) a proibicao de receber incentivos, subsidios ou
beneficios de 6rgaos ou entidades publicas. Parafazer jus atais beneficios, a pessoa juridica deve colaborar de forma
efetiva com as investigactes, de modo que da cooperagdo resultem, quando aplicvel, aidentificacdo dos demais
envolvidos nos ilicitos e a obtencéo célere de informagdes e documentos que 0s comprovem.

O instrumento normativo reafirma a possibilidade e subsidiariedade do termo de compromisso — ja prevista na Portaria
CGU n° 155 de 21/8/2024, que o institui — ao determinar que, uma vez ndo atendidos os requisitos para a celebracéo do
acordo de leniéncia, serd avaliada a possibilidade de celebracdo de um termo de compromisso. Reforcando as diretrizes ja
adotadas pela CGU e pela AGU, anova Portaria prestigia a resolugcdo negociada, garantindo celeridade e eficiéncia na
resolucdo dos casos.

Autodenulincia
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Inovagdo relevante é ado mecanismo do marker. Similar ao instituto ja existente e aplicado pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade), o marker permite que a empresa tenha prioridade na negociagéo de futuro acordo de
leniéncia, mesmo antes da conclusdo de investigacdo interna.

Nesse contexto, a empresa deve comunicar a autoridade sua intencéo de colaborar e solicitar prazo para apresentacéo de
proposta. Como resultado, a empresa pode solicitar a CGU uma declaracéo que ateste a tempestividade da autodentincia
realizada. Paratanto, a proponente devera ser capaz de fornecer (1) os autores ja conhecidos, (2) um resumo da infracao,
(3) o ente lesado e (4) as diligéncias que pretende realizar para a apuracdo dos ilicitos.

A declaracdo ndo impede que outras pessoas juridicas venham afirmar acordos pelos mesmosilicitos. No entanto, a
declaracdo podera ser utilizada para garantir o critério temporal — consistente na apresentacdo da proposta de negociacéo
de um acordo leniéncia antes da conclusdo do relatorio final no processo administrativo de responsabilizagéo (PAR) —
bem como para viabilizar a obtencéo dos beneficios relacionados & iniciativa da autodenuincia, especialmente quanto ao
atendimento dos requisitos de tempestividade da autodentincia (manifestacéo de interesse em até 12 meses do
conhecimento do ato lesivo) e de ineditismo das informagdes.

Esses critérios traduzem importante incentivo as empresas que optam pela autodendncia, ao estimular a cooperacéo
tempestiva com as autoridades.

M&A

O regulamento também representa avanco relevante no plano das fusdes e aguisi¢es. Estabel ece que a pessoa juridica
que reportar voluntariamente a CGU ato lesivo imputével a pessoa juridica adquirida, em ambito de fusdo, incorporacéo
ou qualquer outra operacao societéria, podera celebrar leniéncia, tendo assegurada a reducéo de 2/3 da multa, desde que os
fatos sgjam reportados dentro do periodo de 12 (doze) meses da conclusdo da operacéo.

A concessdo desse beneficio esta condicionada também ao atendimento dos seguintes requisitos, adicionais aqueles
aplicaveis as negociacdes: (1) que os atos lesivos tenham sido identificados no curso das diligéncias prévias ou posteriores
a operacdo societaria, (2) que o reporte a autoridade competente seja realizado antes de a adquirente ser formalmente
comunicada da existéncia de investigacdo, processo administrativo, inquérito policial ou qualquer outra apuracao,
inclusive na esfera penal, (3) que a adquirente adote, de forma tempestiva, medidas internas e externas de remediacdo da
conduta, inclusive medidas disciplinares cabiveis, (4) que a adquirente ndo tenha sido punida, nos Ultimos cinco anos,
com base nas sangOes previstas na Lei Anticorrupcdo, naLei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/2013) ou n&o
sgja objeto de qualquer sangdo que impligue proibicdo de licitar ou contratar com o poder publico, (5) que a adquirente
comprove a existéncia, no momento da aquisicdo, de programa de integridade implantado e em funcionamento, aderente
aos parametros do Decreto n° 11.129/2022, compativeis com seu porte, e (6) seja comprovado que a operagdo societaria
decorreu de propdsito comercial legitimo.

Como resultado, a pessoa juridica adquirente que propuser aleniéncia devera devolver avantagem auferida com a
infracdo ou indicar a pessoa fisica ou juridica que atenhaincorporado. Embora a norma preveja a possibilidade de a
adquirente indicar o terceiro beneficiario, na pratica, a depender da natureza da infracdo, a identificacéo de quem
efetivamente incorporou a vantagem pode ser de dificil comprovacdo, o que pode gerar entraves préticos e juridicos paraa
adquirente.

A disposicéo reforca aimporténcia da due diligence de compliance como ferramenta essencial para prevenir e mitigar
riscos em operagdes societarias, 0s quais devem ser adequadamente enderegados nos contratos de compra e venda
firmados entre a empresa adquirente e a adquirida. Ao mesmo tempo, a normaincentiva a adog¢do de condutas integras
pela prépria adquirente e estimula a comunicagéo voluntéria e tempestiva de eventuais irregul aridades identificadas.

Aproveitamento de avaliacdo e conceito de vantagem auferida

Outra previsdo relevante é a de que a avaliagcdo do programa de integridade da pessoa juridica, no @mbito daleniéncia,
podera aproveitar eventual avaliacdo jarealizada no contexto de PAR, sem prejuizo de a pessoa juridica apresentar novas
informagdes ou atualizagOes realizadas durante as préprias negociacdes. Essa medida contribui para a celeridade do
procedimento e para a eficiéncia administrativa.

Quanto ao aproveitamento de um acordo de leniéncia em relagdo as pessoas juridicas de um mesmo grupo econdmico, a
norma formaliza entendimento que ja vinha sendo adotado na prética: os efeitos do acordo aproveitardo apenas as pessoas
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juridicas que também tenham firmado o acordo de leniéncia. Embora a previsdo contribua para maior clareza e seguranca
juridica, pode ser objeto de critica na medida em que limita a extensao dos efeitos da cooperacéo a sociedades que,
embora integrantes do mesmo grupo econdmico, ndo tenham participado diretamente dosiilicitos.

A normatambém define o conceito de vantagem auferida como os ganhos ou proveitos obtidos ou pretendidos pela
pessoa juridica em decorréncia da prética do ato lesivo. Em sintese, prevé as seguintes metodologias de calculo: (1)
receita auferida em contrato administrativo e seus aditivos, deduzidos os custos licitos ef etivamente atribuiveis ao objeto
contratado; (2) despesas ou custos evitados, que seriam imputaveis a pessoa juridica caso ndo houvesse sido praticado o
ato lesivo; ou (3) valor do lucro adicional auferido decorrente de acdo ou omissdo na préatica de ato do poder publico que
ndo ocorreria sem a pratica do ato lesivo.

Em regra, o valor a ser cobrado atitulo de perdimento da vantagem auferida devera estar entre 70% e 100%, prevendo
reductes em situacdes excepcionais, como colaboragdo relevante da pessoa juridica, autodendncia ou incapacidade
econdmica comprovada.

Nos casos em que haja identidade entre o dano ao ente lesado e 0 acréscimo patrimonial indevido a pessoa juridica
responsavel pelapraticado ato, os valores serdo computados uma Unica vez para fins de quantificacéo do valor a ser
adimplido no contexto do acordo de leniéncia.

Prazos de pagamento, regras de publicidade, revisio de acordo e bisin idem

A portariaindica que o pagamento dos val ores estipulados nos acordos de leniéncia devera ocorrer em até 90 dias, mas
prevé a possibilidade de parcelamento de 60 ou até 120 em determinadas hipoteses.

Por sua vez, a portaria também traz regras especificas a respeito da publicidade dos acordos de leniéncia. Nesse particular,
aportariareafirma o que ja é previsto naLei Anticorrupgdo no sentido de que tanto a existéncia como o conteido da
proposta de acordo sdo sigil0sos.

Além disso, em regra, os termos dos acordos firmados e seus respectivos anexos serdo publicados no site daCGU —a
exemplo do que ja vinha ocorrendo —, sendo mantidas sob restricdo de acesso as informacfes que possam causar prejuizo
as investigacOes e/ou aos processos. Concluidas as investigacdes ou processos, findam as restricdes sobre essas
informagdes, exceto em hipdteses de sigilo legal sobre as informacfes. Geralmente, informacdes de carédter pessoal e
comercialmente sensiveis serdo mantidas sob restri¢éo de acesso.

A normatambém inova ao trazer a possibilidade de revisdo dos acordos de leniéncia, no que diz respeito a alteracéo ou
substituicéo das obrigacdes pactuadas, desde que: (1) sejam mantidos os resultados e requisitos originais do acordo de
leniéncia, (2) amodificacdo represente maior vantagem para a Administracéo e para o interesse publico, (3) a causado
pedido decorra de circunstanciaimprevisivel, (4) aimpossibilidade de cumprimento seja comunicada de boa-fé antes do
vencimento da obrigacéo e (5) permaneca a higidez das garantias apresentadas no acordo.

Por fim, a portaria dedica se¢do paratratar do risco de dupla penalizacdo (bisin idem). O texto prevé mecanismos de
compensacao de valores pagos em outros acordos ou processos administrativos e judiciais, inclusive no exterior, quando
houver identidade de fatos e reciprocidade entre as autoridades envolvidas. A normatraz previsdo expressa para eventuais
compensagdes com 0 Cade, caso ainfragdo objeto daleniéncia firmada com o conselho também resulte em ato lesivo
previsto naLel Anticorrupcao.

Conclusao

Embora o instrumento normativo represente avango relevante na cooperagdo entre os 6rgéos, € valido mencionar que, de
formageral, o texto normativo n&o vincula o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), que tampouco aderiu ao acordo de
cooperagdo técnica. Nesse contexto, 0 TCU pode adotar interpretagdes proprias e divergentes, podendo gerar incertezas na
aplicacdo da norma. Contudo, é de se esperar que ainterlocucéo entre aCGU, aAGU e o TCU ndpo se dltere.

A portariaentrou em vigor em 23/12/2025 e é aplicavel atodos os acordos de leniéncia firmados a partir de entdo, sem o
condé&o de aterar clausulas dos acordos ja firmados.
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[1] Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2025/04/cgu-firma-acordo-de-cooperacao-tecnica-
com-agu-e-mpf-para-fortal ecer-acordos-de-l eniencia-no-combate-a-corrupcao/ACTAGUCGUMPF.pdf. Acesso em
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[2] Disponivel em: https://cdn-
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5.1.2026.

[3] Disponivel em: https.//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/grupos-de-apoio-1/copy_of _gt-assessoramento-
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-08/cgu-e-agu-definem-novos-criteri os-para-cel ebracao-de-acordos-de-leniencia/
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