e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O paradoxo da univer salizagao aparente no direito
educacional

A homogeneizacdo no campo educacional costuma ser defendida como instrumento de racionalidade e eficiéncia. Um
mesmo curriculo, um mesmo padréo avaliativo, um mesmo regime de gestdo e um mesmo “modelo de escola’, livros
didéticos padronizados etc., seriam capazes de garantir universalidade, previsibilidade e qualidade do processo de ensino-
aprendizagem.

Sob esse imaginério, aigualdade formal — entendida como oferta uniforme em sentido amplo — aparece como caminho
natural para a efetivacdo do direito a educagdo, sobretudo quando acompanhada de métricas comparaveis e mecanismos
de responsabilizagdo. Ocorre que o direito a educagéo, enquanto direito fundamental, no se esgota na proclamagéo do
acesso: exige fruicdo material, isto €, acesso com permanéncia, aprendizagem e protecdo contra discriminacfes. Quando a
padronizacdo se torna eixo dominante, elatende a converter diferencas culturais, territoriais e identitarias em “desvios’ a
serem corrigidos, elevando custos de correcdo (remediacdo, repeténcia, reforco tardio, conflitos disciplinares e
judicializacéo) e enfraquecendo a efetividade constitucional do direito educacional — a capacidade do sistemade
transformar recursos em aprendizagem, permanéncia e conclusdo com justica distributiva.

A distingcdo entre igual dade e equidade — ou, em termos cléassicos, entre igualdade formal e igualdade material — é
antigano direito brasileiro e constitui pressuposto elementar da compreensdo contemporanea dos direitos fundamentais:
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigual dades, € condi¢éo de justica e ndo
excegdo ao principio daisonomia. Parece 6bvio e j& consolidado no universo juridico nacional, mas ndo. No direito
educacional, essa distin¢do frequentemente passa despercebida ou é aplicada de modo timido, como se a universalidade
do servico publico educacional autorizasse umaleitura automética de igualdade como uniformizagdo. A consequéncia é
umatensdo estrutural na efetivacdo do direito.

Essa tensdo se manifesta, na pratica, em multiplas camadas, que convém categorizar. Ha homogenei zacbes de meios,
quando se impdem métodos, ritmos, calendéarios e tempos escolares indiferentes a contextos de vulnerabilidade,
deslocamento e necessidades especificas (inclusive associadas a deficiéncia), quando se presume um “aluno padrao” a
partir de uma base curricular rigida e quando a homogeneizagdo linguistica transforma o portugués padréo em barreira de
acesso ao curriculo, com impactos evidentes na educagao de pessoas surdas e em contextos interculturais, por exemplo.

Ha homogeneizagdes de controle, quando a avaliagdo e a métrica agregada se impdem como verdade e orientam o sistema
mai s para a comparabilidade do que para a aprendizagem, deslocando a politica publica para o governo pelamédia e para
incentivos de desempenho que nem sempre se convertem em reducéo de desigualdades. H4, ainda, homogeneizacdes
institucionais, quando codigos disciplinares e puni¢des uniformes geram exclusio seletiva; quando ainclusdo é reduzida a
matricula sem acessibilidade, apoios, adaptacdes e desenho pedagdgico responsivo; e quando férmulas rigidas de
financiamento e soluces tecnol dgicas “ de prateleira” presumem condi¢cdes materiais inexistentes — embora se
reconhecam avancos relevantes do Novo Fundeb na direcdo redistributiva. O ponto comum é que a promessa de eficiéncia
administrativa (escala, controle e simplificagéo) pode produzir ineficiénciajuridicae social: eleva-se o “custo por
aprendizagem efetiva’ e aprofundam-se desigualdades de permanéncia e desempenho.
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O paradoxo

E nesse cendrio que se propde o Paradoxo da Universalizagio Aparente
no Direito Educacional, ndo como recurso retdrico, mas como categoria
para nomear um problemareal e, ao nomea-lo, tornar visivel uma
inversdo |6gica que frequentemente passa despercebida até mesmo por
técnicos do campo educacional: a crenca de que “igualar” por
homogeneizacéo realiza, por si, aigualdade. O paradoxo evidencia que,
quando a homogeneizacdo estrutura cultura escolar, curriculo, gestdo,
avaliacao, disciplina e modelosinstitucionais, ela pode ocultar — e em
certos casos heutralizar — a densidade normativa dos principios
constitucionais que conformam o direito a educacéo, esvaziando sua
dimensdo material (acesso com permanéncia, aprendizagem e ndo
discriminacdo).

A inversdo se tornamais nitida quando a padronizagdo do “modelo de o I n I a 0
escola” é alcada a solucéo universal, inclusive em arranjos que ateram

profundamente a cultura escolar. Em contextos indigenas e quilombolas,

por exemplo, aimposi¢ao de repertorios, tempos, linguagens e

governangas aheias ao territério tende a tensionar ainterculturalidade e

o0 pertencimento, deslocando a escola de lugar de reconheci mento/pertencimento para lugar de adequacdo. Eis uma
balanca cujo fiel € imprescindivel ao efetivo acesso universal conforme desenho constitucional mente previsto.

Em paralelo, experiéncias de forte homogeneizacéo disciplinar e simbdlica— como certas modalidades a depender do
desenho normativo local e da conformacao de seus regimentos — podem restringir, na prética, a efetivacéo de
modalidades e apoios (como EJA, ensino noturno e Atendimento Educaciona Especializado), produzindo umaforma de
“inclusdo por conformidade” ou uma escola publica com acesso seletivo por escolha de grupos. Nesse tipo de arranjo,
permanéncia e sucesso escolar passam a depender da adesdo a um padrdo comportamental e cultural especifico, com risco
de seletividade indireta e expulsdo simbdlica justamente para estudantes e comunidades cujas trajetdrias demandam
reconhecimento, mediactes e apoios. Ao deslocar o debate do direito para o do “modelo eficiente”, tais escolhas podem
eclipsar o0 nlcleo constitucional do direito educacional: ndo apenas oferecer vaga, mas garantir igualdade material e
protecdo contra discriminacfes estruturais.

Para explicitar esse risco sem transformar o texto em exercicio estatistico, mobiliza-se anal ogicamente o Paradoxo de
Simpson: resultados agregados podem mascarar injusticas quando ocultam a heterogenei dade entre subgrupos. A analogia
cumpre fungao dogmética: demonstra por que o discurso universalista e a métrica média podem produzir uma
constitucionalidade aparente. Indicadores globais (por escola) podem sinalizar “melhora’, a0 mesmo tempo em que
subgrupos experimentam estagnagdo, piorarelativa ou efeitos de selecdo (barreiras indiretas, expul sdes simbdlicas,
desestimul o e abandono). Por isso, a exigéncia de “ operacionalizagdo” do diagndstico ndo requer, necessariamente,
desenho empirico robusto; requer um critério de racionalidade juridica para avaliar politicas publicas: a universalidade,
para ser constitucional mente consistente, deve ser lida como universalidade de condicdes de frui¢éo, e ndo como
uniformidade de meios.

Enunciado

E precisamente nessa direc&o que o Enunciado n° 05/2025 — Copeduc [1] (Educagio com equidade) oferece parametro
institucional relevante: cabe ao Ministério Publico fiscalizar se as politicas educacionais, em todas as etapas e
modalidades, so implementadas com base na andlise de informagdes detal hadas por raca, género, territdrio e/ou critérios
sociodemogréficos, idade, renda, deficiéncia e outros fatores de vulnerabilidade (dados desagregados), para identificar
desigualdades estruturais e exigir medidas corretivas. Em termos doutrinérios, “dados desagregados’ nédo séo apenas
técnica de gestdo; configuram dever de visibilidade do Estado. Se o sistema enxerga apenas 0 agregado, governa pela
média e tende a operar com uma igual dade abstrata que ndo captura discriminacdes e barreiras concretas — o que, por
consequéncia, enfraquece a propria exigibilidade do direito.

Esse dever de visibilidade se torna particularmente relevante quando se observa o risco de umalleitura“triunfalista’ do

Ideb como sinénimo de efetividade do direito & educacéo, por exemplo. Note-se a complexidade do problema: o
indicador, por sua propria natureza, tende a condensar o desempenho escolar em uma métrica agregada, podendo produzir
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uma narrativa de sucesso mesmo quando existem omissdes graves de oferta em etapas e modalidades constitucionalmente
integrantes do direito educacional. O censo escolar 2024 [2], tltimo publicado, denota que ha 1.009 municipios sem oferta
agumade EJA no pais e, ainda assim, 636 desses entes atingiram a meta do PNE para o Ideb (2022); mais do que isso,

em 249 municipios que atingiram a meta do |deb, a taxa de analfabetismo supera a média nacional. Em termos
dogméticos, o sistema pode performar bem no agregado e, simultaneamente, falhar em assegurar fruicdo universal do
direito, pois a auséncia de EJA revela uma exclusdo estrutural que o Ideb, isoladamente, ndo captura. Dai a necessidade de
controle por dados desagregados e por um critério material de universalidade (frui¢do), sob pena de a politica publica
converter eficiéncia mensurada em injusticainvisivel.

De outro ponto, percebe-se evolugdes institucionais recentes que buscam reconciliar universalidade e diferenca mediante
instrumentos de governanca e financiamento orientados a equidade. A consolidac&o/atualizacdo da nocéo de territérios
etnoeducacionais [ 3], como recorte de planejamento que considera dindmicas culturais, linguisticas e territoriais para além
de fronteiras politico-administrativas, indica uma modernizacdo do olhar estatal: territério ndo € apenas geografia, mas
identidade, fluxos e pertencimento, e isso exige politicas calibradas.

No mesmo sentido, o Novo Fundeb reforca a diregdo redistributiva voltada a reducdo de desigualdades; as
condicionalidades do VAAR funcionam como indutores de governanca e de resultados com foco em equidade; aldgica
distributivado VAAT, com destinacéo especifica para a educacdo infantil, projeta protecéo reforcada justamente na etapa
em que desigualdades se consolidam; e o ICM S educacional, ao vincular parte da reparticao de receitas a critérios
educacionais, opera como instrumento adicional de equalizagéo, com atencdo a realidade dos entes locais. Esses
instrumentos, contudo, s realizam sua finalidade constitucional quando orientados pela visibilidade que a desagregacéo
fornece e quando avaliados pelo critério correto: ndo a uniformidade da oferta, mas a uniformidade do direito fruido.

Em sintese, a contribuicéo do Paradoxo da Universalizagdo Aparente no direito educacional € oferecer uma formulagdo
aplicavel: sempre que uma politica publica se apresenta como universal por uniformidade, deve-se indagar se ela preserva
(1) acesso, (2) permanéncia, (3) aprendizagem e (4) ndo discriminagdo, especia mente para grupos historicamente
vulnerabilizados — e se dispde de mecanismos proporcionais de corre¢do compativeis com a equidade. Nessa moldura, o
Enunciado n° 05/2025 — Copeduc opera como parametro de controle: a administracéo e os 6rgaos de fiscalizacdo néo
podem aceitar uma universalidade que apague diferencas; devem exigir que o sistema enxergue desigual dades para poder
corrigi-las, sob pena de aigualdade formal, paradoxa mente, converter-se no caminho mais eficiente para a reproducdo da
injustica.

[1] Enunciado n°® 05/2025 — COPEDUC —*“O Ministério Publico Brasileiro deve fiscalizar se as politicas publicas
educacionais, em todas as suas etapas e modalidades, estédo sendo implementadas com base na analise de informacdes
detalhadas por critérios como raca, género, territdrio e/ou sociodemografico, idade, renda, deficiéncia e outros fatores
de vulnerabilidade (dados desagregados), de modo a identificar desigualdades estruturais, promover a exigéncia de
medidas corretivas e assegurar a efetivaco do direito a educacdo com equidade, diferenciada e comjustica social.”

[2] Destaque agui para o projeto do Ministério Publico Brasileiro, encabegado pela Comissdo de Infancia e Juventude do
CNMP e pela Comissao Permanente de Educacédo do Grupo Nacional de Direitos Humanos, denominado ‘Ler € um
Direito’, lancado pelo Conselheiro Fernando da Silva Comin em dezembro de 2025. Segue painel de Bl que demonstra o

problema da alfabetizacdo no pais, sistematizando a oferta de vagas EJA por ente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODQ20GEXZGEtODVjMy00OWZmL ThmNDctYjVhOTNIiZGVINDcOliwidCI 6l jAyN

[3] https://mwww.gov.br/mec/pt-br/educacao-escol ar-indigena

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-08/o-paradoxo-da-universal izacao-aparente-no-direito-educacional/
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