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TCU nao tem competéncia pararever decisido do Banco
Central

09/01/2026

Recentemente, em dezembro de 2025, decisdo monocratica do Tribunal do Contas da Uniéo (TCU), no bojo do Processo
n° 22.950/2025-7, determinou que o Banco Central (BC) “se abstenha de autorizar ou praticar atos que importem
alienacdo, oneracdo, transferéncia ou desmobilizacdo de bens de capital essenciais a preservacéo do valor da massa
liquidanda e de outros ativos do Banco Master ou de suas subsidiarias’.

A referida decisio determinou que:

1. o Banco Central apresente manifestacdo circunstanciada acerca dos fundamentos técnico-juridicos da decretagdo da
liquidacao extrajudicial do Banco Master, com aindicacado sintética dos principais marcos decisorios e do racional
determinante para a ado¢ao da medida extrema;

2. se foram vislumbradas alternativas de resol ucdo menos gravosas,

3. esclarecimento quanto ao histérico e linha do tempo das tratativas institucionais rel acionadas a alternativas de mercado;
e

4. se houve manifestacOes divergentes ou ressalvas relevantes entre areas técnicas internas e de que modo foram
processadas e superadas, com indicacdo da governanca decisoria.

A decisdo do TCU previu ainda a“realizacdo de inspecdo no Bacen, caso 0s esclarecimentos prestados ndo sgjam
suficientes para elidir os indicios ou para permitir apreciacdo completa e segura da regularidade do processo decisorio” [1]

Como o intuito de justificar a decisdo supramencionada, referente afiscalizagdo sobre a liquidagcdo do Banco Master, o
TCU, no dia 6 dejaneiro de 2026, publicou nota aimprensainformando que a corte exerce controle externo, além de
exercer “controle sobre governanca, processos decisorios e conformidade de 6rgéos da administragdo publicafederal,
como previsto na Constituico”. Declarou ainda que [2]:

“ Aliquidacédo de uma instituicéo financeira constitui ato administrativo praticado por autoridade publica no
exercicio de funcdo estatal. Como qualquer outro ato dessa natureza, esté sujeito a fiscalizacdo quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia, competéncia que a Constituicdo atribui expressamente ao
TCU. Esse entendimento n&o é novo nem excepcional. O Tribunal exerce, ha décadas, controle externo sobre
agéncias reguladoras e demais 6rgdos com el evado grau de autonomia técnica — como Anatel, Aneel, Antaq,
Anvisa, ANTT, Anac, ANS, ANP, ANM, ANA, Ancine — sem que isso represente interferéncia indevida na atividade
regulatoria. O controle do TCU incide sobre a governanga, 0s processos decisorios e a conformidade
administrativa, ndo sobre o mérito técnico das decisdes regulatérias.”

Corte poderiarever decisdes de agénciasreguladoras

Caso reputada como vaida ainterferéncia do TCU na autonomia decisdria do BC, conforme alegacéo supra, entdo a
referida corte também estaria autorizada a rever a decisdo de todas as agéncias reguladoras do pais, inclusive no que tange
as matérias técnicas, designadamente: telecomunicagdes (Anatel); energia elétrica (Aneel); petréleo (ANP); mineragéo
(ANM); &gua e saneamento béasico (ANA); transportes terrestres (ANTT); transportes aquaviarios (Antaq); aviagao civil
(Anac); vigilancia sanitaria (Anvisa); salde suplementar (ANS); e cinema (Ancine).

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Uni&o poderia, em tese, reavaliar a deliberacéo decisdria de todas as agéncias
reguladoras do Brasil, analisando a sua viabilidade, conveniéncia, os acertos ou eventuais equivocos. Com efeito, trata-se
de interpretagdo inadmissivel, pois o Tribunal de Contas da Uni&o ndo é institui¢do revisora de outros 6rgéos, muito
MeNos pPossui competéncia para analisar o mérito deliberativo das agéncias reguladoras. Em que pese anotéria
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importanciado TCU, ele ndo é um super érgdo — com supremacia sobre os demais —, tampouco esta acima das outras
institui¢des (agéncias reguladoras), que também manifestam a vontade do Estado brasileiro.

Soacca
Na organizacdo do quadro administrativo brasileiro, a Constituicao,
juntamente com alegislacdo ordinaria, conferiu competéncia para cada
0rgéo, cabendo a cada um exercer as suas funcdes, ou sgja, as atribuicbes
gue lhes sdo préprias. Ressalte-se que a mesma Carta Magna que previu
o Tribunal de Contas da Uni&o como 6rgéo apto arealizar o controle
externo também previu a criacdo de um 6rgao regulador para dispor
sobre a explorac@o dos servicos de telecomunicages (Anatel), bem
como a criagdo de 6rgdo regulador na matéria de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos (ANP), conforme inteligéncia do artigo
71, c/c artigo 21, X| eartigo 177, 8 2°, |11, CF/1988. Além disso, a
mesma Constitui¢cdo conferiu alei ordinaria a competéncia para dispor
sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aguético e terrestre (artigo 178,
CF/1988). Ou sgja, cada 6rgéo possui a suaimportancia e atribuicdo
constitucional, ndo podendo um se sobrepor sobre o outro.

Desse modo, data méxima vénia, a decisdo cautelar do TCU, adotada no

S LT L] n ~y
processo n° 22.950/2025-7 ndo se justifica na perspectiva juridico-
constitucional, visto ndo possuir respaldo na Constituicéo de 1988, o I n I a 0
tampouco nalegislagdo ordinaria. 1sso porque a atual Carta Magna, ao

dispor sobre o Tribunal de Contas da Unido, previu que este 6rgéo

possui competéncia para apreciar, parafins de registro, alegalidade dos

atos de admiss&o de pessod; redlizar inspegdes e auditorias de natureza

contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes L egidativo,
Executivo e Judiciario; bem como fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe; e ainda fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
gjuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal ou a municipio, dentre outras atividades (artigo 71,
11,1V, V, VI, CF/1988) [3].

Fiscalizacdo das unidades dos Poderes da Unié&o

Igualmente, aLei n°8.443, de 16 de julho de 1992, que dispbe sobre a Lei Organicado Tribunal de Contas da Uni&o,
estabelece que ao TCU compete proceder a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das
unidades dos Poderes da Unido, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Unio e das entidades da administragéo indireta, dentre outras atribuicdes [4].

Ao se analisar as atribuigdes acimas conferidas pela Constitui¢do e pelalegislagio ao Tribunal de Contas da Uni&o,
verifica-se, com clareza solar, que areferida corte ndo possui competéncia pararever as decisdes de outros 0rgaos
publicos, isto é, ndo incumbe ao TCU realizar e/ou alterar o contelido da decisio técnica das agéncias reguladoras ou das
autarquias especiais. Conforme o artigo 71, inciso |11 da Constitui¢do, o TCU possui competéncia para analisar a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, ou seja, ndo se trata de um 6rgéo revisor dalegalidade de todo e qualquer ato
da administracéo publica, pois alude a matéria relativa a recursos humanos.

Ressalte-se que a atividade de realizar inspecOes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes L egidativo, Executivo e Judiciério (artigo 71, 1V, CF/88) ndo
confere ao TCU o poder de revisar a deliberagdo dos 6rgéos quanto as matérias de sua competéncia, mas sim consiste no
permissivo constitucional de a corte inspecionar e auditar as contas, as finangas, o orcamento e o patrimonio dos referidos
6rgéos, afim de garantir legalidade, legitimidade e economicidade do patrimdnio da Unido. Ou sgja, tal prerrogativatem
por objetivo assegurar a intangibilidade do patriménio publico.

Ademais, o Tribunal de Contas da Uni&o possui competéncia pararealizar afiscalizac@o contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo direta e indireta, podendo, para tanto,
no controle externo, proceder as inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes L egidativo, Executivo e Judiciério (artigo 70 combinado com
artigo 71, 1V, CF de 1988). Assim, as inspecdes e auditorias do TCU devem versar sobre os 6rgaos publicos no que tange
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amatériarelativas a contabilidade, finangas, orgcamento e patrimonio.
TCU tentajustificar interferénciano BC

Por mais que o Tribunal de Contas da Uni&o se esforce paratentar justificar ainterferénciano Banco Central — a
exemplo da nota aimprensa—, 0s argumentos apresentados ndo se sustentam, porquanto |he falta previsdo juridica, ou
sgja, aingerénciado TCU no BC é destituida de qualquer amparo constitucional ou legal. Tanto a Constitui¢do quanto a
legislagdo ordinéria ndo contemplam tal hipotese interventiva, muito menos autoriza a revisdo ou modificagéo das

deci sBes técnicas adotadas pel as agéncias reguladoras ou pelas autarquias especiais, como € 0 caso do Banco Central .
Esclareca-se que o Banco Central é uma autarquia federal criadapelaLe n®4.595 de 1964, com competéncias privativas,
cabendo-lhe exercer o controle do crédito sob todas as suas formas, exercer afiscalizacdo das instituicdes financeiras e
aplicar as penalidades previstas em lei etc. (artigo 10, VI, IX, Lei n® 4.595/1964).

Além disso, aLei n°6.024, de 13 de marco de 1974, que dispde sobre aintervencdo e a liquidacéo extrgjudicial de
instituicdes financeiras, declara que as instituicdes financeiras privadas e as publicas ndo federais, assim como as
cooperativas de crédito, estdo sujeitas aintervencdo ou aliquidacdo extrajudicial, em ambos os casos efetuada e decretada
pelo Banco Central. E estando presentes as causas legais, aintervencao sera decretada de oficio pelo Bacen (artigo 1° e 3°)

[5].

Nos termos da referida norma, seré decretada a liquidag&o extrajudicial dainstituicéo financeirade oficio pelo Banco
Central: em raz&o de ocorréncias que comprometam sua situacdo econdmica ou financeira especia mente quando deixar
de satisfazer, com pontualidade, seus compromissos ou quando se caracterizar qualquer dos motivos que autorizem a
declarardo de faléncia; quando a administracéo violar gravemente as normas legais e estatutarias que disciplinam a
atividade da institui¢do bem como as determinagdes do Conselho Monetario Nacional ou do BC, no uso de suas
atribuicoes legais; quando ainstituicdo sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores quirografarios; etc. (artigo
15).

BC decide sobre gravidade de fatos da liquidagdo extr ajudicial

A normaem comento é categdrica ao declarar que cabe ao Banco Central decidir sobre a gravidade dos fatos
determinantes da liquidagdo extrajudicial, de acordo com as repercussdes deste sobre 0s interesses dos mercados
financeiro e de capitais, podendo, em lugar da liquidac&o, efetuar aintervencéo, sejulgar esta medida suficiente paraa
normalizagdo dos negdcios da instituicao e preservacdo dagueles interesses (artigo 15, § 1°, Lei n° 6.024/1974). Portanto,
0 0rgéo competente para analisar se 0 caso da institui¢do financeira (Banco Master) se resolve mediante intervencéo ou
liquidagdo é de atribuicdo exclusivado Banco Central, e ndo de outro 6rgéo, seja qual for a sua natureza— a exemplo do
TCU —, 0 que impede aintromissdo de qualquer um na tentativa de examinar o conteido decisorio por parte do BC.

Acresca-se ainda que aLei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que define abjetivos do Banco Central,
conferiu autonomiaao BC. Nos termos da referida norma, o Banco Central é uma autarquia de natureza especial
caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de tutela ou de subordinag&o hierarquica, tendo autonomiatécnica,
operacional, administrativa e financeira, pelainvestidura atermo de seus dirigentes e pela estabilidade durante seus
mandatos (artigo 6°) [6]. Diante disso, ndo se admite a tentativa de afastamento da autonomia do BC, isto &, resta
peremptoriamente vedada qual quer interferéncia nas decisdes técnicas do Banco Central. Assim, muito mais se afigura
reprovével e destituido de qualquer amparo juridico atos tendentes a rever ou modificar as deliberagdes do Banco Central
no que tange a decretagdo de intervencdo ou liquidacdo de instituigdes financeiras, como é o caso do Banco Master [7].

Portanto, a atribui¢do constitucional e legal para analisar as condicbes econdmicas das institui¢cdes financeiras e o risco de
crédito — e consequentemente decretar aintervencado ou liquidacdo — é do Banco Central, e ndo de outro 6rgdo, mesmo
gue sejao Tribunal de Contas da Uni&o, pois este falece de total competéncia para apreciar a matéria, sob penade
desvirtuamento completo das funcbes conferidas aos 6rgéos publicos e risco aintegridade e autonomia das institui ¢oes.

[1] TCU. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo n% 022.950/2025-7. Natureza: Representacio. Orgao/Entidade: Banco
Central do Brasil. Rel. Min. Jnonatan de Jesus. Decis&o: 18 de dezembro de 2025.
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financeiras. Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6024.htm

[6] BRASIL. Lei Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021. Define os objetivos do Banco Central do Brasil e
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[7] Conforme nota oficial divulgada pelo Banco Central, foi decretada, no dia 18 de novembro de 2025, “aliquidacéo
extrgjudicial do Banco Master S/A, do Banco Master de Investimento S/A, do Banco Letshank S/A, e daMaster SIA
Corretora de Cambio, Titulos e Vaores Mobiliérios, bem como Regime Especial de Administragdo Temporéria (RAET)
do Banco Master Mlltiplo S/A, ingtituicOes integrantes do Conglomerado Master. A decretacdo do regime especial nas
instituicOes foi motivada pela grave crise de liquidez do Conglomerado Master e pelo comprometimento significativo da
sua situagdo econdmico-financeira, bem como por graves violages as normas que regem a atividade das institui ¢coes
integrantes do SFN”. (Banco Central. Banco Central decreta liquidacéo extrajudicial do Banco Master. Publicado
18/11/2025. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/detal henoticia/20936/nota )

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-09/tcu-nao-tem-competenci a-para-rever-deci sao-do-banco-central/
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