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PEC da Seguranca ‘no telhado’:
diagnostico institucional, limites e o que
se pode dizer com precisao

16/01/2026

A afirmacao de que a chamada PEC da Seguranca “subiu no telhado”, atribuida ao deputado
José Guimaraes, nao deve ser lida como mera metafora retérica ou sinal de abandono definitivo
da proposta. Trata-se, antes, de um diagndstico politico-institucional preciso sobre o
esgotamento conjuntural das condigOes necessarias para o avanco de uma emenda
constitucional em matéria sensivel, estrutural e federativamente conflituosa, especialmente em
ambiente pré-eleitoral.

Do ponto de vista formal, a PEC da Seguranca permanece em tramitagdao na Camara dos
Deputados, sem arquivamento ou rejeicao. Esse € o primeiro dado objetivo que precisa ser
afirmado com precisao: juridicamente, a proposta existe, nao foi derrotada e pode ser retomada
a qualquer tempo. O “telhado”, portanto, nao é um cemitério legislativo, mas um espaco de
suspensao politica, tipico de projetos que demandam alto custo de coordenacao institucional e
elevado capital politico.

A razdo central dessa suspensao pode ser que resida na natureza da matéria. Seguranca
publica, ao contrario de outras politicas setoriais, toca diretamente o nticleo do pacto
federativo, levando em conta que qualquer tentativa de constitucionalizar diretrizes nacionais,
ampliar competéncias federais ou reorganizar o sistema de seguranca inevitavelmente reabre o
debate sobre autonomia dos estados, comando das policias e reparticdo de competéncias. Em
ano eleitoral, esse tipo de enfrentamento tende a ser evitado, pois impoe custos politicos
imediatos a parlamentares que dependem de bases estaduais fortemente vinculadas as forgas
de seguranca locais.

Nesse ponto, é possivel afirmar com seguranca que a PEC nao “caiu” por insuficiéncia técnica,
mas por inviabilidade politica circunstancial. A proposta carrega densidade normativa relevante
ao buscar constitucionalizar diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica, disciplinar
bases nacionais de coordenacao e tratar de financiamento, porém enfrenta resisténcia
justamente onde a Constituicao de 1988 é mais sensivel: na articulacao entre Unido, estados e
municipios. O siléncio ou a postergacgdo, nesse contexto, funciona como mecanismo de
preservacgao do status quo.

Outro elemento que contribui para o congelamento da PEC é a ambiguidade estratégica que
envolve propostas de seguranca publica em nivel constitucional. De um lado, ha consenso
difuso quanto a faléncia de modelos fragmentados diante do crime organizado transnacional,
das facgoes interestaduais e da sofisticagcao tecnoldgica do delito. Lado outro, persiste o receio
de que a ampliagdao do papel da Unido resulte em centralizagdao excessiva, conflitos
operacionais e enfraquecimento das policias estaduais. Essa ambivaléncia dificulta a formacao
de maioria qualificada, requisito indispensavel para a aprovacao de emendas constitucionais.
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Estado de laténcia

Sob a légica juridico-constitucional, é importante
destacar o que nao se pode afirmar. Nao é correto
sustentar que a PEC implicaria, automaticamente,
federalizagdao das policias ou retirada do comando dos
governadores. Tampouco é preciso afirmar que a
proposta resolveria, por si so, o problema da seguranga
publica. O que se pode dizer com precisao é que a PEC
buscava criar um marco constitucional de coordenacao,
cujo impacto concreto dependeria de legislagao
infraconstitucional, arranjos cooperativos e, sobretudo,
de capacidade institucional de implementacao.

O debate, portanto, ndao é normativo no sentido estrito,
mas institucional. A PEC da Seguranca “subiu no
telhado” porque expds uma tensao nao resolvida do
Estado brasileiro: a distancia entre a complexidade
contemporanea do fenémeno criminal e a arquitetura federativa classica da seguranca publica.
Enquanto essa tensao nao for politicamente metabolizada (o que dificilmente ocorre em
ambiente eleitoral), propostas estruturais tendem a ser adiadas, ainda que permanecam
juridicamente viaveis.

H4, ainda, um dado adicional que merece atencao. A suspensao da PEC nao significa inacao
estatal. Pelo contrdrio, observa-se a continuidade de iniciativas infraconstitucionais, operagoes
integradas, convénios federativos e uso intensivo de instrumentos administrativos. Isso revela
uma escolha pragmatica: atuar por meios menos conflituosos, ainda que estruturalmente
limitados, em vez de enfrentar, no curto prazo, uma reforma constitucional de alto impacto.

Em sintese, dizer que a PEC da Seguranca “subiu no telhado” é reconhecer que ela se encontra
em “estado de laténcia institucional”. Nao foi derrotada, mas tampouco possui, no momento,
condigoOes politicas para avancgar. O que se pode afirmar com precisao é que seu futuro nao
depende de correcoes técnicas pontuais, mas da redefinicdo do consenso federativo sobre
seguranca publica. Até que esse consenso seja reconstruido, possivelmente em outro ciclo
politico, a PEC permanecera como simbolo de um problema reconhecido, mas ainda nao
enfrentado em sua dimensao constitucional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-16/pec-da-seguranca-no-telhado-diagnostico-institucional-limites-constitucionais-e-o-
que-se-pode-dizer-com-precisao/
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