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ST]J]: perspectiva tributaria para 2026 a luz
de 2025

18/01/2026

O ano de 2026 inicia sob a influéncia direta das balizas interpretativas consolidadas pelo
Superior Tribunal de Justica em 2025, quando a 12 Secao exerceu papel central na organizacao
do contencioso tributario. No ultimo ano, o tribunal enfrentou temas de alta recorréncia e
ofereceu maior previsibilidade aos contribuintes e a administracao tributaria, em um
movimento que resultou em um saldo favoravel aos contribuintes, o que nao é usual. Nesse
contexto é que se projeta a agenda de 2026, marcada por julgamentos capazes de aprofundar
ou tensionar os avangos recentes em matéria de seguranga juridica.

A primeira pauta da 12 Secao do ST] para 2026 conta com temas que poderao redesenhar o
ambiente de conformidade fiscal em setores diversos.

No Tema 1.312, a corte definird se o PIS e a Cofins compdem a base de calculo do IRP] e da
CSLL quando apurados na sistematica do lucro presumido. Sob relatoria do ministro Paulo
Sérgio Domingues, o julgamento foi adiado para a sessdao de fevereiro e podera impactar
expressivo contingente de empresas que adotam essa modalidade de apuracao.

O Tema 1.339, de relatoria do ministro Gurgel de Faria, discute a possibilidade de comerciantes
varejistas de combustiveis, sujeitos ao regime monofasico do PIS e da Cofins, manterem
créditos vinculados a aquisicao de combustiveis entre a entrada em vigor da Lei Complementar
n? 192/2022 e 31 de dezembro de 2022 ou, subsidiariamente, até 22 de setembro de 2022 —
data final do prazo nonagesimal contado da publicacao da Lei Complementar n® 194/2022. O
julgamento encontra-se suspenso por pedido de vista do ministro Teodoro Silva Santos, com
placar de 1x0 pela impossibilidade de obtencao ou manutencgao dos referidos créditos.

O Tema 1.369, sob relatoria do ministro Afranio Vilela, versa sobre a cobranga de ICMS-Difal
em operacgoes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto, com base
nas disposi¢oes da Lei Complementar n? 87/1996 (Lei Kandir). A controvérsia reside em definir
se a cobranca do diferencial de aliquotas estava suficientemente disciplinada antes da entrada
em vigor da Lei Complementar n? 190/2022.

No Tema 1.385, a corte enfrentara a possibilidade de recusa do seguro-garantia ou da fianga
bancéria na execucao fiscal, sob o argumento de inobservancia da ordem legal de preferéncia.
A discussao afeta diretamente a forma de garantia do juizo e o custo financeiro do contencioso.
O julgamento foi adiado para 11/2/2026, pendente voto-vista do ministro Benedito Gongalves,
com placar parcial de 1x0 a favor da impossibilidade de recusa (voto da relatora, ministra
Maria Thereza de Assis Moura).

O Tema 1.390 tratara da aplicacao do teto de 20 saldrios-minimos as bases de cdalculo de
contribuicdes destinadas a terceiros, como Incra, salario-educacao, Sistema S e congéneres. A
tese impacta diretamente as empresas intensivas em folha, por potencialmente redefinir limites
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de incidéncia e passivos associados ao tema, pautado para 11/02/2026 [1].

O Tema 1.393 tratara da possibilidade de prosseguimento de execucao fiscal contra o espolio
ou os sucessores quando o executado vier a falecer sem ter sido citado. Sob relatoria da
ministra Maria Thereza de Assis Moura, o julgamento definira os limites da responsabilidade
tributdria dos sucessores.

Spacca

Além dos temas ja pautados, hé expectativa de afetagao
de novas controvérsias repetitivas. Destaca-se a
Controvérsia 753, que objetiva definir a possibilidade de
cessao de crédito oriundo de agao previdenciaria inscrito
em precatorio (REsp 2.217.133/RS e outros). A matéria
afeta a seguranca juridica das operagoes com
precatorios, em especial a seguranca das pessoas fisicas
que cederam seus créditos na expectativa de antecipar
dividas que usualmente demoram a ser adimplidas pelo
Estado. O STJ] também indicou que reexaminara os
Temas 65, 66 e 67, que tratam do empréstimo
compulsorio da Eletrobras, tema que surge em um
contexto no qual a empresa tem buscado negociar esse
passivo com os credores.

A relevancia das pautas da 12 Segao do ST] em 2026

pode dialogar com a producao juridica do Tribunal em
2025, consolidando a atuacao do tribunal em matéria
tributaria, tendo em vista o principio da seguranca juridica.

De fato, em 2025, a 12 Secao do ST]J fixou balizas interpretativas em temas de alta capilaridade
econOmica, com efeitos sobre planejamento e conformidade fiscal dos contribuintes. Em sua
maioria, as teses fixadas foram favoraveis aos contribuintes, o que evidencia ineditismo se
comparado com os repetitivos firmados em anos anteriores [2].

Na frente dos tributos sobre o consumo, trés vetores concentram os efeitos praticos dos
julgamentos do ano passado: (1) a delimitacdo da incidéncia de PIS/Cofins nas operacoes com a
Zona Franca de Manaus; (2) a definicao do papel desses tributos na formagao do prego para
fins de IPI; e (3) os critérios de elegibilidade e conformidade no Perse. No contencioso, temas
como JCP, ISS de sociedades uniprofissionais e a responsabilidade por IPTU em cenarios de
alienacao fiducidria irradiaram efeitos para setores distintos — do financeiro aos servigos
especializados.

Em abril, o STJ julgou o Tema 1.247 e reconheceu, por unanimidade, que o creditamento de IPI,
estabelecido no artigo 11 da Lei 9.779/1999, decorrente da aquisi¢ao tributada de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem utilizados na industrializagao, abrange a
saida de produtos isentos, sujeitos a aliquota zero e imunes. O relator, ministro Marco Aurélio
Bellizze, destacou que o dispositivo legal utiliza a expressao “inclusive”, de modo que o
aproveitamento dos créditos de IPI nao se restringe a hipotese de saida de produto isento ou
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sujeito a aliquota zero.

A decisao encontra amparo em precedente anterior da 12 Secgao, firmado nos EREsp
1.213.143/RS, cujo patrocinio honrosamente nos coube. A reiteracao da tese representa
importante vitoria para o setor industrial, pois viabiliza a manutencao dos créditos de IPI
mesmo quando o produto final ndo sofre tributacao. Isso evita o acimulo indevido do imposto
ao longo da cadeia e fortalece o fluxo de caixa das empresas. O julgamento rompe com o
entendimento que prevalecia no ambito do Carf que, por meio da Simula 20, vedava o crédito
de IPI quando o produto final nao era tributado.

No mesmo més, sob o Tema 1.283, a 12 Secgao fixou a necessidade de que o prestador de
servigos turisticos esteja previamente inscrito no Cadastur, conforme previsto na Lei
11.771/2008, para que possa se beneficiar da aliquota zero de PIS/Cofins, CSLL e IRP] prevista
no Programa de Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituida pelo artigo 42 da Lei
14.148/2021. Além disso, decidiu que o contribuinte optante pelo Simples Nacional nao pode se
beneficiar do programa, em razao da vedacgao do artigo 24, § 12, da LC 123/2006. A relatora,
ministra Maria Thereza de Assis Moura, destacou que a exigéncia de cadastro prévio no
Cadastur é compativel com os objetivos do Perse, pois serve para comprovar que a empresa
realmente pertence aos setores contemplados pela lei. Quanto as empresas do Simples,
entendeu-se que a legislacao complementar impede sua inclusao no programa. A decisao
representa restrigcao significativa ao alcance do beneficio fiscal, pois exclui parcela expressiva
de potenciais beneficiarios.

Em junho, a 12 Secgao concluiu o julgamento do Tema 1.239 e definiu que nao incidem a
contribuicao ao PIS e a Cofins sobre as receitas advindas da prestacao de servigos e da venda
de mercadorias nacionais e nacionalizadas a pessoas fisicas e juridicas no ambito da Zona
Franca de Manaus (ZFM). O relator, ministro Gurgel de Faria, destacou que os incentivos
fiscais concedidos a ZFM devem ser interpretados de forma extensiva, de modo a concretizar o
objetivo constitucional de reducgao das desigualdades sociais e regionais, além de contribuir
para a protecao da riqueza ambiental e cultural da regido amazoénica. A interpretacao do artigo
42 do Decreto-Lei 288/1967 — que equipara a venda de mercadorias destinadas a ZFM a uma
exportacao brasileira para o exterior — foi estendida as vendas de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas e a prestacao de servigos, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas. O tribunal
entendeu que é irrelevante a localizacao do vendedor — se dentro ou fora dos limites do polo
industrial —, em observancia ao principio da isonomia. A decisdo pacificou controvérsia de
grande impacto econdmico para a regidao Norte do pais.

Segundo semestre

Em setembro, a corte julgou o Tema 1.273, relativo ao prazo decadencial para impetracao de
mandado de seguranca em matéria de obrigacao tributaria de trato sucessivo. Definiu-se que o
prazo decadencial do artigo 23 da Lei 12.016/2009 nao se aplica ao mandado de seguranca cuja
causa de pedir seja a impugnacao de lei ou ato normativo que interfira em obrigacoes
tributdrias sucessivas, dado o carater preventivo da impetragao decorrente da ameaca atual,
objetiva e permanente da aplicacao da norma impugnada. O relator, ministro Paulo Sérgio
Domingues, destacou que, no caso das obrigacoes tributarias sucessivas, cada fato gerador
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ocorrido é sucedido por outro cuja ocorréncia ¢ iminente, o que deixa o contribuinte em um
estado de ameaca de lesao a direito permanente. A tese fixada fortalece o direito a ampla
defesa tributaria e o equilibrio entre fisco e contribuinte, ao evitar que o direito de impetrar
mandado de seguranca se perca por interpretagcoes que ignoram a natureza sucessiva das
obrigacodes tributarias.

Em dezembro, a 12 Secao concluiu o julgamento do Tema 1.304 e, por unanimidade, definiu nao
ser possivel excluir o ICMS, o PIS e a Cofins da base de célculo do IPI a partir do conceito de
“valor da operacgao” inserto no artigo 47, inciso II, alinea “a”, do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN). O relator, ministro Teodoro Silva Santos, apontou que a inclusao dos tributos no céalculo
do IPI é compativel com a legislagao, pois ICMS, PIS e Cofins sdo calculados “por dentro” — ou
seja, o valor do proprio tributo ja esta incluido na sua base de calculo, que é o preco final do
produto. A principal linha argumentativa dos contribuintes era a aplicagao analégica da Tese do
Século (Tema 69 do STF), que determinou a exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da
Cofins. Contudo, o STJ rejeitou a equiparacao, por considerar distintas as materialidades e
bases de calculo dos tributos. A decisao frustra a expectativa de industrias e importadores que
buscavam afastar a inclusao desses tributos para reduzir o custo fiscal das operagoes.

Além das decisoes acima destacadas, a 12 Secao fixou teses em diversos outros temas de
grande repercussao para contribuintes e para o fisco. No Tema 1.158, decidiu-se
favoravelmente aos contribuintes quanto a obrigacao solidaria de credor no pagamento de IPTU
de imovel alienado fiduciariamente. No Tema 1.350, definiu-se que a mudanca do fundamento
legal do crédito na CDA beneficia o contribuinte. O Tema 1.323 tratou do ISS em aliquota fixa
para sociedades uniprofissionais, com tese favoravel aos contribuintes. No Tema 1.319,
reconheceu-se o direito a deducgao de JCP da base de cdlculo do IRP] e da CSLL, em linha
favoravel as empresas. O Tema 1.317 estabeleceu que nao cabe novo pagamento de honorarios
apods parcelamento que ja inclui a cobranca, o que favorece contribuintes que aderiram a
programas de recuperacao fiscal. O Tema 1.224 tratou da deducao de contribuicoes
extraordindrias a previdéncia complementar, com limitagdao ao percentual de 12%, conforme
legislacao de regéncia.

No campo das decisoes favoraveis ao fisco, além do ja mencionado Tema 1.304, o Tema 1.248
validou a utilizacao de uma tinica CDA para execugoes fiscais com débitos de anos distintos, em
beneficio da Fazenda Publica. O Tema 1.342 definiu que incide contribuicdo previdencidria
sobre a remuneracao de jovem aprendiz, e rejeitou a pretensao dos empregadores de excluir
tais valores da base de calculo. O Tema 1.371 tratou do arbitramento da base de célculo do
ITCMD, com tese favoravel aos estados.

O recorte de 2025 e as perspectivas para 2026 revelam o papel central do ST] na definicao de
parametros para o contencioso tributdrio brasileiro. O ano de 2025 foi marcado por um saldo
majoritariamente favoravel aos contribuintes. Ainda assim, persistem sinais de contencao em
temas sensiveis, como Perse e base do IPI, que preservam espacos de disputa e mantém custo
de litigancia elevado.

Para 2026, a pauta de fevereiro indica controvérsias de alta relevancia, cuja pacificacao podera
consolidar os avancos de 2025 em favor da previsibilidade ou, alternativamente, ampliar
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assimetria decisoria em determinados setores.

[1] No Tema 1.079, a 12 Secao afastou o teto especificamente para as contribuigoes ao
Sesi/Senai/Sesc/Senac, ao entender que o Decreto-Lei 2.318/1986 revogou o limitador previsto
no art. 42 da Lei 6.950/1981, inclusive com modulacgdo de efeitos para contribuintes que ja
tinham medida judicial/administrativa em curso com decisao favoravel. Agora, a corte devera
esclarecer se essa mesma logica de revogacgao se projeta, com igual extensdo, sobre outras
contribuicdes a terceiros (Incra, salario-educacao, Sebrae, Apex, ABDI etc.), o que pode
consolidar um efeito expansivo do Tema 1.079 ou, alternativamente, preservar distingoes
conforme a natureza e o regime juridico especifico de cada exacao.

[2] Nesse sentido: https://www.jota.info/tributos/stj-tem-recorde-de-repetitivos-tributarios-em-
2025-maioria-e-pro-contribuinte.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jan-18/stj-perspectiva-tributaria-para-2026-a-luz-de-2025/
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