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Entre o litigio e a estratégia: a arbitragem
tributaria em perspectiva

25/01/2026

Os métodos alternativos de resolugao de conflitos em matéria tributaria consolidaram o seu
espaco no ordenamento juridico brasileiro a partir da evolucgao do instituto da transacgao
tributdria, introduzido pela Lei n° 13.988/2020.

Apesar do nascedouro das negociagbes extrajudiciais ter ocorrido com o negdcio juridico
processual, disciplinado pela Portaria PGFN n? 742/2018, a transacao tributaria impulsionou,
inclusive, a utilizagao deste instrumento, assim como a reflexao acerca da necessidade da
aplicacdo do meios alternativos como medida para o sistema sobrecarregado do Judiciario.

Esse marco normativo representou uma inflexao relevante na forma de enfrentamento dos
litigios fiscais, tornando o didlogo com o Fisco uma realidade concreta, antes restrita a
hipdteses excepcionais.

A amplitude do instituto revelou uma verdade inafastavel: negociar faz parte do jogo. Contudo,
tal como em um tabuleiro de xadrez, a negociacao exige estratégia. Cada movimento precisa
ser cuidadosamente pensado e antecipado, sob pena de comprometer o resultado final.

Nesse tabuleiro cada vez mais complexo, a arbitragem tributéria e aduaneira surge como uma
nova peca estratégica. Sua regulamentacao estd em debate por meio do Projeto de Lei n®
2.486/2022, hoje em tramitacao no Senado, e promete redefinir a forma como Fisco e
contribuinte resolvem seus conflitos.

Além disso, o assunto é tratado no Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 124/2022, que propoe
alteracoes ao Cédigo Tributario Nacional, reforcando o movimento de institucionalizagdo dos
métodos adequados de resolucao de conflitos no ambito tributdrio.

Nesse contexto, a arbitragem tributaria nasce como instrumento complementar e sofisticado de
resolugao de controvérsias fiscais, alinhado aos principios do consensualismo, da eficiéncia
administrativa e da seguranca juridica.
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Conflitos tributarios fora da via judicial

A incorporacao de mecanismos arbitrais ao Direito
Tributario reflete uma mudanca paradigmatica: o
afastamento progressivo de uma logica exclusivamente
contenciosa em favor de solugoes técnicas, céleres e
especializadas. Reconhece-se, nesse contexto, que
determinados conflitos tributarios poderao ser resolvidos
fora da via judicial, sem prejuizo ao interesse publico ou
a observancia do principio da legalidade.

. . . L] n i~
Sob a perspectiva do contribuinte, a arbitragem
tributaria proporciona maior previsibilidade, o p I n I a 0
racionalizacao de riscos e controle sobre o tempo e os

custos do litigio. Para a Fazenda Publica, representa a

possibilidade de reducao do contencioso, incremento da

eficiéncia arrecadatdria e alocacao mais estratégica dos recursos publicos. Em ambos os polos,
o foco desloca-se do embate prolongado para a construgao de solugoes juridicamente
adequadas e economicamente equilibradas.

Nao se trata de substituir o Poder Judicidrio, mas de integra-lo a um sistema plural de resolugao
de conflitos, no qual cada instrumento exerce fungao especifica. Assim como ocorre na
transacgao tributdria, a arbitragem exige critérios objetivos, transparéncia procedimental,
limites normativos claros e estrita observancia aos principios da indisponibilidade do crédito
tributario e da legalidade.

Tal como no xadrez, a arbitragem tributaria demanda leitura estratégica do cenario, dominio
técnico das regras do jogo e escolhas bem calculadas. O éxito nao decorre do improviso, mas da
conjugacao entre preparo, antecipacao de movimentos e adequada selecao das pecas juridicas,
econdmicas e institucionais.

Desafios para a implementacao da arbitragem tributaria no Brasil

Durante exposigao realizada no Instituto Brasileiro de Arbitragem e Transagdo Tributarias
(Ibatt), destacou-se que o principal desafio para a efetiva implementacao da arbitragem
tributdria no Brasil reside na definigdo de conceitos e diretrizes gerais capazes de orientar sua
aplicacao pratica de forma uniforme e segura.

Um dos pontos centrais refere-se ao modelo institucional e a necessidade de defini¢ao entre a
adocao de uma camara institucional inica ou a possibilidade de multiplas camaras aptas a
atuar conforme a natureza do conflito. Como parametro comparativo, mencionou-se o modelo
portugués, que optou por uma estrutura institucional centralizada, contribuindo para maior
uniformidade deciséria e previsibilidade do sistema.

Outro aspecto relevante diz respeito aos critérios éticos e técnicos aplicaveis aos arbitros. A
credibilidade do instituto dependerd da fixagao de parametros rigorosos de independéncia,
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imparcialidade, qualificagao técnica e conduta ética, capazes de assegurar a confianca das
partes e a seguranca juridica das decisOes proferidas.

Ressaltou-se, ainda, o papel fundamental da advocacia publica e privada. Nao se vislumbra um
debate legitimo e eficaz sobre arbitragem tributaria sem a participacao ativa da advocacia,
enquanto agente essencial na construcgao, aplicagao e fiscalizacao do modelo arbitral.

A atratividade econémica do instituto também foi objeto de reflexao, especialmente quanto a
possibilidade de reducao das multas incidentes sobre os débitos como instrumento de estimulo
a adesao a arbitragem, tornando o mecanismo mais eficiente e atrativo para os contribuintes.

Efetividade da arbitragem tributaria

Nesse contexto, Joao Grognet, expositor do evento e procurador-geral adjunto de Gestao da
Divida Ativa da Uniao e do FGTS, enfatizou que, no cendrio brasileiro, a lei, por si s6, ndo é
capaz de instituir uma politica publica efetiva. Seu papel consiste em conferir conforto
normativo, previsibilidade e seguranca juridica as partes envolvidas, sendo a efetividade da
arbitragem tributaria diretamente condicionada a forma como esses elementos serao
operacionalizados na pratica.

Outro ponto de destaque, abordado pelo advogado tributarista Frederico Medeiros, refere-se a
definitividade da sentenca arbitral. Questionou-se o critério da definitividade dos veredictos
arbitrais, especialmente quando favoraveis ao contribuinte, havendo entendimento de que,
nesses casos, a sentenca arbitral produziria coisa julgada material. Discutiu-se, ainda, a
possibilidade de uma adogao de instancia unica de julgamento.

Em resposta, Jodo Grognet esclareceu que a proposta busca adequar o modelo a realidade
brasileira, com a fixagao de prazos maximos de 12 meses, prorrogaveis por igual periodo,
totalizando até dois anos para a conclusao do procedimento arbitral. Ressaltou que a sentencga
arbitral atua como verdadeiro sucedaneo da sentencga judicial, devendo produzir os mesmos
efeitos juridicos, inclusive como causa de extingao do crédito tributario, nos termos da
legislagdo aplicavel.

No caso de decisao favoravel a Fazenda Publica, destacou-se que sua efetividade pratica estara
condicionada a existéncia ou indicagdo de garantia pelo contribuinte, apta a assegurar o
cumprimento do resultado do julgamento. Também se apontou a necessidade de reflexao acerca
dos impactos de eventuais decisoes posteriores do Supremo Tribunal Federal sobre a
definitividade das sentencas arbitrais.

Por fim, enfatizou-se que uma das principais virtudes da arbitragem tributdria reside
justamente na definitividade da sentenca arbitral, elemento essencial para a promocao da
seguranga juridica, da previsibilidade e da eficiéncia do sistema.

Diante desse cenario, parece inevitavel reconhecer que a arbitragem tributaria ndao representa
apenas um novo instrumento procedimental, mas um convite a maturidade institucional do
contencioso tributdrio brasileiro. Em um sistema historicamente marcado pela litigiosidade
excessiva, a abertura para solugoes arbitrais exige mais do que inovagao normativa: pressupoe
mudanca de postura, responsabilidade decisoria e compromisso com a seguranca juridica.
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