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Reformatributaria e precedentesdo STF: o que mudae
0 (ue per manece

28/01/2026

A entrada em vigor dareformatributéria, a partir do primeiro dia deste ano, inaugura um novo capitulo no contencioso
tributério brasileiro. Com a substituicdo de tributos como ICMS, ISS, PIS e Cofins, todos incidentes sobre o consumo,
pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), especialistas ouvidos pelo
Debate Juridico avaliam que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal ndo sera automaticamente
descartada, mas passara por um processo de reinterpretacao.
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Teses baseadas em principios constitucionais, firmadas sob a sistematica
da repercussdo geral, tendem a permanecer, enquanto entendimentos
ligados a materialidade dos tributos extintos devem perder forca,
exigindo da corte um papel importante na harmonizagéo do novo sistema
de IVA Dual e napreservacdo da seguranca juridica durante a transicéo
completa, prevista até 2033.

De acordo com o advogado Carlos Felix, coordenador da areatributaria s
no escritorio Loeser Hadad Advogados, devem permanecer validos os
precedentes que protegem garantias do contribuinte e estdo alinhados
com a Constituicdo Federal, estruturam ando cumulatividade e
resguardam o pacto federativo.

A advogada Christiane Valese, sicia da area tributaria do escritorio

Donelli, Nicolai e Zenid Advogados (DSA Advogados), acrescenta mais Teses de repercussdo geral devem se manter mesmo coma
alguns principios estruturantes. legalidade, anterioridade, capacidade regulamentacéo da reforma tributaria
contributiva e seguranca juridica.

“Perdem forga os que dependiam de conceitualismos estreitos atrelados as materialidades de ICMS/ISS. A construcéo de
novos precedentes normativos, claros e modulados, sera decisiva para atravessar a transi¢éo até 2033 e consolidar um
contencioso mais previsivel em torno de IBS e CBS’, avaliaFdlix.

Ao mesmo tempo, tendem a sobreviver “ 0s precedentes que tratam de limites ao poder de tributar, crédito fiscal, base de
célculo e protecéo da confianca’, completa Christiane.

O advogado L uiz Gustavo Bichar a da alguns exemplos de teses que vao caducar. Discussdes como ade “ essencialidade
do insumo”, incorporacao ao produto final” ou “créditos na exportacao” e os precedentes que limitavam o direito ao
crédito de ICMS, PIS ou Cofins no antigo regime ndo deverdo ser aproveitados nas novas discussdes do IBS e da CBS.

Outra mudanca importante trazida pela Reforma foi a equiparacdo de tributagdo de bens e servigos, que até entdo
poderiam estar sujeitos ao 1SS (municipal) ou ao ICMS (estadual). “Um exemplo cléssico dessa discussao, que perde seu
objeto com a Reforma Tributéria, é a de comercializacdo de softwares desenvolvidos de forma personalizada, definida
pelo STF no tema 590, que serainaplicivel ao IBSea CBS’, pontua.

A advogada M ayra Saitta, especializada em Direito Tributério, ressalta que as agdes judiciais baseadas no sistema atual
permanecem possiveis dentro do recorte temporal previsto em lei, especialmente em relagdo aos Ultimos cinco anos.
Nesses casos, contribuintes ainda podem questionar cobrancas consideradas indevidas de ICMS, ISS, PIS ou Cofins e
buscar a restituicéo de valores pagos amaior. “O que muda é que essas teses ndo poderdo ser automaticamente
transportadas para o novo modelo tributério”, diz.

Fisco ver sus contribuinte

Desde a adogdo da repercussdo geral, em 2007, o STF analisou 344 processos tributarios afetados pela sistemética, tendo
julgado o mérito de 229 casos. Conforme um levantamento realizado pelo escritdrio Char neski Advogados, atualizado
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até 20 de dezembro de 2025, os tributos incidentes sobre o consumo, como o PIS, Cofins, ICMS, ISS e IPI, correspondem
a42% das teses firmadas.

Considerando outros temas tributérios, o histérico das decisdes revela maior éxito do Fisco: 60,61% dos julgamentos
foram pro-Fazenda, contra 37,68% favoravels aos contribuintes. Em temas especificos, como PIS/Cofins, o Tesouro
venceu em 62% dos casos. No ICMS, em 61%.

O CBS e o IBSandando estdo sendo efetivamente cobrados. Em fase de transicao e de testes, estdo apenas sendo
destacados nas notas fiscais, segundo as regras da Reforma Tributéria. A distribuic&o dos tributos, de competéncia
compartilhada entre os estados, municipios e o Distrito Federal, funcionard com base no principio do destino (onde o
bem/servigo € consumido), com arrecadacdo centralizada através de um Comité Gestor.

Competéncia de quem?

Com areforma, em principio, a CBS permanece na Justica Federal, enquanto o IBS tramitara na Justica Estadual, analisa
Felix, com o Superior Tribunal de Justica assumindo competéncia originaria parajulgar conflitos envolvendo IBS/CBS e
entre entes federativos e o Comité Gestor.

Esse desenho criariscos de decisdes divergentes sobre temas comuns de IBS e CBS e exige técnicas de uniformizacéo nos
tribunais superiores, explica 0 advogado. “A transposi¢cdo dos precedentes ndo deve ser automética, e o STF devera
avaliar a aplicagdo dos mesmos, se valendo, em grande medida, das técnicas processuais de overruling (superacéo do
precedente) e distinguishing (distin¢&o do precedente com o caso concreto) que deverdo ser devidamente fundamentados”,
complementa.

Um exemplo prético é o julgamento do Tema 69, com repercussao geral, que assentou a inconstitucionalidade dainclusdo
do ICMS nas bases tributéaveis do PIS e da Cofins, cuja racionalidade sobre calculo “por dentro” e definicdo de bases de

célculo repercutira nainterpretacéo de debates sobre a composi¢ao das bases de cllculo do IBS e da CBS, e suas conexdes
com tributos remanescentes.

M enos conflitos

Agora, aintroducéo do IBS e da CBS pode reduzir alitigiosidade no médio prazo? Para o advogado Thomaz Primo
Alves, do escritdrio Charneski Advogados, a resposta é sim.

“Parte significativa das controvérsias tende a ser absorvida por instancias administrativas e pelo Comité Gestor do novo
sistema, e a propria l6gica de uniformizagdo pode diminuir disputas que hoje nascem de regras fragmentadas de tributos
gue estdo saindo de cend’.

Além disso, tributos como 0 IBS e a CBS, ao unificarem bases e ampliarem hip6teses de incidéncia, podem reduzir a
chamada “zona cinzenta’, afirma Alves, que alimenta discussdes no sistema atual.

“No entanto, se considerarmos a litigiosidade em sentido ampliado, incluindo debates administrativos e davidas préticas
de interpretacdo, é dificil apostar em uma reducé@o no médio prazo. Trata-se de um sistemainédito paratodos os
envolvidos, que tera uma curva de aprendizado tanto para contribuintes quanto para autoridades fiscais’, conclui.

A reportagem foi publicada originalmente no site Debate Juridico.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2026-jan-28/ref orma-tributari a-e-precedentes-do-stf-o-que-muda-e-0-que-permanece/
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