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O novo Codigo de Direito Animal do estado
do Rio de Janeiro

29/01/2026

As presentes consideragoes se referem a Lei 11.096, de 7 de janeiro de 2026, do estado do Rio
de Janeiro, publicada em 8 de janeiro, ja em vigor, que instituiu, segundo sua epigrafe, “o0 Novo
Cédigo Estadual de Direito dos Animais no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do artigo 225
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e da Declaragao Universal dos Direitos dos
Animais, e revoga a Lei Estadual n? 3.900/2002”.

Foto de Leon Woods no Pexels

Tive a honra de poder contribuir para a redacao dessa
nova lei, por meio de aportes doutrinarios, de propostas
de emendas parlamentares e de substitutivo ao Projeto
de Lei 4.120/2024 e, diretamente, participando da
audiéncia publica sobre o tema, na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro, presidida pelo deputado
estadual Carlos Minc, no dia 23 de junho de 2025.

O estado do Rio de Janeiro foi pioneiro ao editar o seu
Codigo Estadual de Protegdo dos Animais,
consubstanciado pela Lei 3.900/2002, somente agora
revogada, inspirando uma série de leis estaduais em
sentido analogo [1].

Mas, até entdo, a legislacao estadual fluminense nao utilizava a tecnologia da atribuicao de
direitos como meio de protecao dos animais, ndao obstante a Lei Municipal 6.435/2018, que
criou o Cadigo Municipal de Direito e Bem Estar Animal do Municipio do Rio de Janeiro, ja se
direcionar nesse sentido [2].

Essa realidade mudou com a aprovacao da Lei 11.096/2026, posicionada como lei tipicamente
animalista, que expressamente reconhece a existéncia do Direito Animal, dos seus principios
(ainda que parte deles), e especifica, na linha inaugurada pelo Cédigo de Direito e Bem-Estar
Animal do Estado da Paraiba [3], os direitos animais, mas em lista ampliada, com nitida
inspiracdo na precursora Lei Municipal 3.917/2021, de Sao José dos Pinhais (PR), sobre a qual
ja escrevemos para esta revista eletronica Consultor Juridico.

A nova lei fluminense desde logo se destaca pelo seu titulo: Novo Cddigo Estadual de Direito
dos Animais. Ao contrario das demais leis estaduais, que incluem outras expressoes, como
“bem-estar”, “protecao” e “defesa”, o Cddigo do Rio de Janeiro assume, categoricamente, que
se trata de uma lei de Direito Animal, ainda que vacilando quanto a correta denominacgao da
disciplina [4]. Mas, o reconhecimento do Direito Animal, como nova disciplina juridica, nao se
limita ao titulo da nova lei: o art. 32 contempla, pela primeira vez em um texto normativo, o

conceito dogmadtico de Direito Animal, segundo formulamos, doutrinariamente, em 2018 [5], e

Pagina 1 29/01/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

ampliamos posteriormente [6]:

“Art. 32. Entende-se por Direito Animal o conjunto de regras e principios que estabelecem
os direitos fundamentais dos animais ndo-humanos, considerados em si mesmos,
independentemente da sua fun¢cdo ambiental ou ecoldgica.”

Note-se que, ao contrario do que consta do titulo da lei, o artigo 32 (bem como o artigo 59)
utiliza a denominacao Direito Animal para se referir ao seu objeto, corrigindo a opcao feita pelo
titulo e pelo seu artigo 1°9.

Sujeitos de direitos

Também é notavel a definigao juridica dos animais, de
forma universal (sem discriminagao de espécies), contida
em seu artigo 22: “os animais sao reconhecidos como
seres conscientes e sencientes; portanto, passiveis de
sofrimento e dotados de dignidade proépria, fazendo jus a
tutela jurisdicional, individual ou coletiva, em caso de
violagao de seus direitos”. Esse texto é nitidamente
inspirado no artigo 42 da Lei 3.917/2021, de Sao José dos
Pinhais (PR), referida alhures, com uma diferenca: nao
afirma que os animais sao sujeitos de direitos.

Mas essa omissao no artigo 22 da lei fluminense autoriza
a dizer que ela nao reconhece os animais como sujeitos
de direitos? Nao! Isso porque, além de reconhecer a
existéncia do Direito Animal e dos seus principios,
expressamente atribui direitos a animais, conforme o seu
extraordinario artigo 69, inspirado no artigo 52 da Lei
3.917/2021, de Sao José dos Pinhais, que merece ser
transcrito:

“Art. 62 - Todos os animais abrangidos por esta lei tém os seguintes direitos inaliendveis,
dentre outros previstos na legislacdo em vigor:

I - respeito a vida, a dignidade individual e a integridade de suas existéncias, fisica, moral,
emocional e psiquica;

II - alimentacdo adequada;

IIT - abrigo adequado, salubre e higiénico, capaz de protegé-los de chuva, vento, frio, sol e
calor, com acesso a espaco suficiente para que possa exercer seu comportamento natural;
IV - saude, inclusive pelo acompanhamento médico-veterindrio periddico e preventivo e
pelo tratamento curativo imediato em caso de doenca, ferimento, maus-tratos ou danos
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psicoldgicos;

V - limitagdo de jornada de trabalho, repouso reparador e inatividade por tempo de
servico, no caso daqueles utilizados para trabalhos;

VI - destinacdo digna, respeitosa e adequada de seus restos mortais;

VII - acesso a justica, por intermédio de seu tutor preveng¢do ou reparagdo de danos
materiais, existenciais e morais e aos seus direitos individuais e coletivos.

Pardgrafo Unico - Os direitos animais previstos neste Cédigo ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convencgoées internacionais de que o Brasil seja signatdrio, da
legislacdo interna ordindria federal, estadual ou municipal, e de regulamentos expedidos
pelas autoridades administrativas competentes.”

Principios e regras protetivas

Apesar de reconhecer a existéncia de principios de Direito Animal (artigo 52), o novo cédigo foi
extremamente econdémico na sua disciplina, arrolando apenas trés principios: o da
universalidade, o da participagdo comunitdria e o da substitui¢do, deixando, inexplicavelmente,
de contemplar o mais importante dos principios animalistas, o principio da dignidade animal [7]
. Mas o reconhecimento desse principio estruturante do Direito Animal estd implicitamente
contido no texto legal, conforme se extrai dos seus artigos 29; 62, I; 72 e 67, § 12, todos se
referindo a dignidade animal.

A par desses elementos conceituais e principiolégicos, o novo cédigo é repleto de regras
protetivas, as quais poderiam ser melhor catalogadas caso seguissem o arranjo proposto pela
teoria das capacidades juridicas animais [8], conforme sugerimos em uma proposta de
substitutivo ao projeto de lei.

Ainda assim — mesmo que utilizando alguns termos especistas, como “animais de uso
econdmico”, “animais de laboratério” e “animais de transporte”, contra os quais nos
pronunciamos na audiéncia publica —, o cédigo consegue apresentar varias regras
substancialmente importantes, nao obstante pudesse ser mais ousado em alguns aspectos.

Em relacao aos animais silvestres, por exemplo, a lei se limita a tratar dos nativos (artigos 72 e
892), sem qualquer mencgao aos exoticos (apenas uma definigao no artigo 49, III), e, ainda assim,
com bastante economia, pois relega a lei especial o tratamento da matéria (artigo 79, paragrafo
Unico). Além disso, o artigo 82 se refere a “usos comerciais ou amadores de animais silvestres
em cativeiro”, o que ja denunciamos como praticas inconstitucionais [9] artigo

No que se refere aos animais explorados economicamente (“animais de uso econémico”), nao
obstante as limitagcoes impostas pela legislacao federal, o cddigo avanca em estabelecer novos
limites a crueldade insita ao processo produtivo.

Inicialmente, é destaque a opgao em incluir, sob o seu manto protetivo, ndo apenas os animais
tradicionalmente explorados pela pecudaria (bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos, aves, suinos),
mas também peixes e animais invertebrados como abelhas e bichos da seda (artigo 31, § 19).
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Além disso, ao determinar que “todo frigorifico, matadouro e abatedouro no Estado do Rio de
Janeiro tém a obrigatoriedade do uso de métodos cientificos e modernos de insensibilizacao”
(artigo 33), inova ao proibir a utilizacao dos métodos religiosos do Halal e Kosher, nos quais
nao ha a insensibilizacdo prévia, caracterizando-os como maus tratos (artigo 63, XLIV). E, o
mais impressionante, é a expressa previsdo do direito a vida para os animais explorados
economicamente, ao estabelecer que “apds a idade maxima de aproveitamento econdmico de
cada animal, serd garantida qualidade de vida digna ao animal, até o fim de sua vida” (artigo
35), o que sO podera abranger, ao que parece, os animais nao destinados ao abate, como as
abelhas e os animais explorados para transporte.

Dentro desse ultimo aspecto, o Cddigo de Direito Animal fluminense é digno dos maiores
encomios ao finalmente proibir, em todo o estado, a tracao animal para fins de “fretamento,
transportes de cargas, materiais ou pessoas, nas areas urbanas e rurais”, com excegao do
transporte de veiculos ou instrumentos agricolas e industriais (artigo 36). E, mesmo para os
animais explorados para o transporte destes veiculos, ha previsao de direitos trabalhistas e
previdenciarios, consistentes no “direito a uma adequada limitacao do tempo e intensidade do
trabalho, alimentagdao adequada, repouso necessario e assisténcia médico veterinaria com
regularidade” (artigo 37). A proibicao abrange “veiculos de tracdo animal como carrogas,
charretes e outros meios de transporte similares, para fins de passeios turisticos comerciais”
(artigo 59, IV).

Quanto ao grupo de animais explorados pela ciéncia - os “animais de laboratoério” - o cédigo
ndo teria muito como avancar para além das leis federais 11.794/2008 (“Lei Arouca”) e
15.183/2025 (proibigdo de testes de cosméticos em animais), mas, em alguns aspectos o fez,
como quando reconhece o principio da substituicdo (artigos 52, III; 48) e os critérios da redugdo
e do refinamento (artigo 49), além de proibir “a realizacao da pratica de dissecar animal vivo
em estabelecimentos de ensino superior e estabelecimentos escolares de ensino fundamental e
meédio”, ainda que ressalvando “os estabelecimentos de educacao profissional técnica de nivel
médio da area biomédica” (artigo 53), os quais deverdao contar com comissdo de ética para uso
de animais (artigos 54 e 55), com o dever de “denunciar, ao érgao competente, qualquer
desobediéncia a esta lei” (artigo 55, III). Varias hipéteses de maus tratos, catalogadas no art.
63, dizem respeito aos animais explorados pela ciéncia.

Animais de estimacao, ‘caes bravios’ e maus tratos

Como era esperado, o Cddigo de Direito Animal do Estado do Rio de Janeiro dedica a maioria de
seus dispositivos para caes e gatos e animais de estimacgao.

Inicia tratando dos “animais domiciliados” - todo “animal doméstico, passivel de coabitar com o
homem, selecionado para o convivio com os seres humanos” (artigos 42, IV) - impondo um
regime de manutencdo de animais em domicilio, de forma a garantir os seus direitos
fundamentais, especialmente o direito a liberdade de comportamento natural (artigos 92 a 14),
a saude (artigos 13, 17 a 19) e a protecao contra o abandono (artigos 15, 16 e 20).

Na sequéncia, o codigo estabelece restrigoes e responsabilidades para a garantia dos direitos
de “caes bravios” (artigos 21 a 23), dos caes e gatos em situacao de rua (artigos 24 a 30), dos
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animais comunitarios (artigos 39-42), dos cées e gatos diante dos programas de controle de
natalidade (artigos 43-45) e dos animais em transporte (artigo 59, I a III).

Neste ultimo capitulo (“do transporte de animais”), ainda que nao digam respeito a transporte,
sao importantes as regras que proibem utilizar “animais, de quaisquer espécies, em circos,
atividades de malabarismo e espetaculos similares, ainda que os espetaculos sejam sem publico
presente com transmissao pela internet, aplicativos ou dispositivos eletronicos similares”
(artigo 59, V) e “fogos de artificio com estampidos em eventos publicos ou apoiados,
incentivados e financiados pelo Poder Publico” (artigo 59, VI).

E, como soi acontecer nos cddigos animalistas, também fornece um extenso elenco de situagoes
predefinidas como abuso ou maus tratos a animais (artigo 63), auxiliando a fiscalizacdo dessas
ocorréncias pelos 6érgaos competentes, e fornecendo subsidios para a caracterizagdo, no ambito
judicial, do crime previsto no artigo 32 da Lei Federal 9.605/1998.

Merece destaque, dentre as hipoteses de maus tratos, a do inciso XXXVII do artigo 63: “realizar
ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes, touradas,
simulacros de tourada e vaquejadas e rinhas, em locais publicos e privados, em atendimento a
Lei Estadual n? 2.026, de 22 de julho de 1992”. As vaquejadas e as rinhas de galos e de caes
estao proibidas em todo estado do Rio de Janeiro.

Ainda sobre isso, o codigo fluminense abraga uma tendéncia atual na repressao aos maus tratos
a animais: as despesas com assisténcia veterinaria e demais gastos decorrentes, direta ou
indiretamente, do ato praticado, serao de inteira responsabilidade do infrator (artigo 65), que
podera ser privado de ter a guarda de animais (artigo 65, § 49).

Algo que pode preocupar sao as disposicoes atinentes a eutandsia de animais, as quais, além de
nao contarem com uma harmonizacao mais adequada com a legislagcao federal mais rigorosa e
restritiva (sobretudo a Lei 14.228/2021), em respeito ao direito fundamental a vida (artigo 62, I,
do cddigo), nao estao organizadas sistematicamente, com disposicoes sobrepostas em alguns
artigos, como no artigo 25 e nas disposig¢oes finais da lei (artigos 67 e 68), o que pode gerar
confusoes e conflitos na interpretacao e na aplicagao da lei [10].

Em tempos de revisao e atualizacao do Cédigo Civil brasileiro, leis animalistas como a do
estado do Rio de Janeiro podem servir de boas fontes de inspiracao.
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