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Regime juridico de estreitos maritimos é
tema de interesse nacional

11/07/2026

Os regimes juridicos do Estreito de Ormuz e dos Estreitos de Bosforo e Dardanelos voltaram ao
centro do debate internacional em razao, respectivamente, das guerras entre Estados Unidos e
Ira e entre Russia e Ucrania. No Brasil, o tema também ganhou projecao recente com a eleigao
do consultor juridico do Ministério das Relacoes Exteriores, George Rodrigo Bandeira Galindo,
para o cargo de juiz do Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM/Itlos) no mandato de
2026 a 2035.

Marinha Real da Tailandia

Embora Hugo Grécio nao desenvolva, em Mare Liberum,
uma teoria especifica sobre os estreitos maritimos, a
propria génese da obra esta intimamente ligada ao
Estreito de Malaca. Em 1602, apds a captura de um
galeao portugués naquele estreito, a Companhia
Holandesa das Indias Orientais encarregou Grécio de
elaborar um parecer juridico destinado a justificar, a luz
do direito de presa, a legalidade da captura.

Posteriormente incorporado ao De Jure Praedae (Sobre o
Direito de Presa) como seu Capitulo XII, esse parecer
ultrapassou em muito as circunstancias concretas que
lhe deram origem. A partir de um litigio especifico,
Grécio formulou principios gerais sobre a liberdade de navegacao, o direito de acesso aos
mares, a impossibilidade de apropriacao exclusiva do oceano e a vedacao ao bloqueio arbitrario
das rotas maritimas.

Esses postulados exerceram influéncia decisiva sobre a evolucao do Direito Internacional do
Mar e, em particular, sobre a construgao do regime juridico dos estreitos internacionais, cuja
expressao contemporanea se encontra no regime de passagem em transito consagrado na Parte
IIT da Convencgao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (Unclos).

Estreitos maritimos internacionais sdao passagens naturais que ligam mares e oceanos entre si e
cumprem funcao estratégica para o comércio global, a seguranca internacional e a livre
circulacao de navios.

A Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) nao os enumera
taxativamente. Limita-se a definir o regime juridico aplicavel aos chamados “estreitos utilizados
para a navegacao internacional”, aqueles que ligam uma parte do alto-mar ou da Zona
Economica Exclusiva a outra.
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A literatura especializada estima que existam entre 30 e 40 estreitos de relevancia
internacional, dos quais cerca de 20 sao considerados estratégicos em razao do intenso fluxo de
mercadorias, energia e embarcacgoes que por eles transita. Entre os principais, destacam-se o ja
mencionado Estreito de Ormuz, por onde escoa parcela significativa das exportacdes mundiais
de petrdleo; o Estreito de Malaca, principal corredor entre o Oceano Indico e o Pacifico; o Bab-
el-Mandeb, porta de acesso ao Mar Vermelho e ao Canal de Suez; o Estreito de Gibraltar, que
liga o Mediterraneo ao Atlantico; os Estreitos Turcos, também ja citados, essenciais ao acesso
ao Mar Negro; e, ainda, os estreitos de Taiwan, Bering, Magalhaes, Lombok e Sunda; todos de
elevada importancia geopolitica e comercial.

Embora a CNUDM consagre, como regra geral, o direito
de passagem em transito pelos estreitos internacionais,
nem todos se submetem a esse regime uniforme. Alguns
seguem disciplinas proéprias, fixadas em tratados
especificos que antecedem, e, em certa medida resistem
a, a propria Convencao. Tais sao os casos dos Estreitos
Turcos, regidos pela Convengao de Montreux; e do
Estreito de Magalhaes, cujo regime decorre de acordos
bilaterais entre Chile e Argentina

Os estreitos indonésios de Lombok e Sunda escapam a
passagem em transito propriamente dita. Por estarem
inseridos em um Estado arquipélago, submetem-se ao
regime de passagem por rotas arquipelagicas, previsto
nos artigos 53 e seguintes da CNUDM, que disciplina a
terceira modalidade de passagem, mais restritiva que o
transito e mais permissiva que a passagem inocente, e
gue a literatura sobre o tema, com frequéncia, deixa de
diferenciar com a precisao devida.

A convivéncia de regimes distintos —maritimos (geral e especial) e arquipeladgicos — que faz
desses corredores um terreno fértil para disputas geopoliticas complexas, conflitos armados,
operacgoes navais e politicas de seguranca energética, e um objeto indispensavel para a
compreensao do Direito Internacional contemporaneo.

Da Convencao de Lausanne a Parte III da CNUDM

O regime juridico dos estreitos é produto de uma juridicizagdo progressiva, nao possuindo,
dessarte, desenho institucional Uinico, qui¢d tampouco coerente.

A Convencdo de Lausanne, de 1923, e a préopria Convengao de Montreux, de 1936, ambas
aplicaveis aos estreitos turcos, antecederam em décadas a Parte III da CNUDM, de 1982, que
buscou generalizar, para todos os estreitos usados para navegacao internacional, categorias
como a passagem em transito e a passagem inocente.
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A préopria CNUDM, contudo, reconheceu os limites dessa generalizagdo: o artigo 35, alinea “c”,
ressalva expressamente o regime juridico de estreitos “cuja passagem seja regulada, no todo ou
em parte, por convengoes internacionais de longa data em vigor especificamente referentes a
tais estreitos”, clausula de salvaguarda redigida sob medida para preservar Montreux, mas que
também abrange os Estreitos Dinamarqueses (Grande Belt e Oresund), regulados desde o
Tratado de Copenhague de 1857, e reforca o carater fragmentado, e nao sistémico, do regime
geral de estreitos.

A esse arcabouco convencional soma-se, ainda, uma camada de Direito Internacional
consuetudinario anterior a propria CNUDM. Em 1949, no famoso caso do Canal de Corfu, a
Corte Internacional de Justica reconheceu a existéncia de um direito de passagem inocente por
estreitos internacionais em tempos de paz, independentemente da vigéncia de tratado, fixando
um precedente que informaria décadas depois a prépria redagdo da convencao [1].

O resultado é uma convivéncia nem sempre harmoniosa entre normas especiais e normas
gerais, de vocagao universal. Essa tensao entre lex specialis e lex generalis, tema caro a teoria
da fragmentacao do Direito Internacional, exige do intérprete instrumentos de leitura sistémica
sempre que surgem antinomias. Nisto reside, de forma precisa, o problema com que se depara
quem tenta, por exemplo, situar o Estreito de Ormuz num quadro normativo que o Ira apenas
parcialmente reconhece, ou o Estreito de Taiwan, cujo proprio enquadramento como “estreito
internacional”, em vez de dguas internas ou zona de soberania contestada, permanece objeto de
controvérsia juridica e politica entre Pequim, Taipé e Washington.

Juridicidade efetiva: o problema comum aos dois casos

O fio condutor que aproxima os dois casos € caro a teoria dos regimes internacionais: o que faz
um regime juridico ser efetivamente cumprido? A literatura sobre desenho institucional,
associada a nomes como Kenneth Abbott, Barbara Koremenos, Duncan Snidal e Andrew
Guzman, sustenta que o grau de obrigatoriedade, precisao e delegacao de um regime, apenas
sua existéncia formal, determina sua capacidade de gerar cumprimento. Christine Chinkin, por
sua vez, demonstra como mesmo instrumentos de soft law, quando dotados de mecanismos
verificaveis, podem ter eficdcia pratica comparavel a de tratados rigidos.

Transposta para o Direito do Mar, essa moldura tedrica permite tratar a juridicidade efetiva dos
regimes de estreitos nao como um dado, mas como uma variavel a ser explicada: essa
efetividade depende tanto da existéncia de clausulas operacionais verificaveis quanto da
convergéncia de interesses entre o Estado ribeirinho e as poténcias navais dominantes. Quando
essa convergéncia se desfaz, como ocorreu entre Turquia e Russia no Mar Negro apds a invasao
da Ucrania em 2022, ou entre Ira e Estados Unidos no Golfo Pérsico, o regime entra em crise
funcional, ainda que sua validade juridica formal permaneca intacta.

Esse diagnostico tedrico ganha densidade empirica quando confrontado com a jurisprudéncia
internacional disponivel. Para além do Corfu Channel Case, a Corte Internacional de Justiga
consolidou importantes parametros sobre o direito de passagem. No caso Right of Passage over
Indian Territory (Portugal v. India, 1960), reconheceu a existéncia de um direito costumeiro de
passagem entre territorios portugueses, limitado a circulacao de pessoas, funcionarios civis e
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mercadorias, mas excluindo tropas e material militar por razoes de segurangca. Em conjunto,
esses precedentes firmaram principios essenciais sobre liberdade de circulagdo, soberania
territorial e limites ao poder regulatério dos Estados, permanecendo referéncias centrais da
jurisprudéncia internacional sobre direito de passagem.

Nos casos M/V Saiga (n? 2) (1999) e M/V Norstar (2019), afirmou que a liberdade de navegagao
constitui principio fundamental do Direito do Mar, vedando restricoes ou medidas jurisdicionais
extraterritoriais incompativeis com a Convencdao. No mesmo ano, em matéria mais proxima aos
estreitos internacionais, em sede dos casos Detention of Three Ukrainian Naval Vessels,
relativo ao Estreito de Kerch, e Land Reclamation (Maldsia v. Singapura) (2003), envolvendo o
Estreito de Johor.

Nessas decisoes, o Itlos reconheceu que controvérsias sobre navegacao exigem cooperacao
entre os Estados, protecao da liberdade de passagem e prevencao do agravamento dos litigios.
Embora ainda nao disponha de uma jurisprudéncia extensa sobre passagem inocente e
passagem em transito, o Tribunal vem reforcando a liberdade de navegagcdao como principio
estruturante da Unclos, complementando a construcao jurisprudencial iniciada pela Corte
Internacional de Justica.

O Itlos, em decisoes relativas a passagem em transito e a liberdade de navegacao, oferece
parametros para aferir se o grau de legalizagdo de um regime se traduz, na pratica, em
mecanismos reais de enforcement.

A jurisprudéncia do Itlos sobre o direito de passagem cinge-se a poucos casos. Em M/V Saiga
(n?2 2) (1999) e M/V Norstar (2019), o tribunal afirmou que a liberdade de navegacao constitui
um principio fundamental da Unclos, vedando restrigoes e medidas jurisdicionais
extraterritoriais incompativeis com a Convencao. Em matéria mais diretamente relacionada aos
estreitos internacionais, em Detention of Three Ukrainian Naval Vessels (2019), relativo ao
Estreito de Kerch, e Land Reclamation (Maldsia v. Singapura, 2003), no Estreito de Johor, que
reafirmou os deveres de cooperacao entre os Estados, a protecao da navegacao internacional e
a necessidade de prevenir o agravamento de controvérsias.

A esse acervo soma-se a sentencga arbitral de 2016 no caso Filipinas v. China [2], no ambito do
Mar do Sul da China, que, embora nao trate diretamente de Ormuz ou de Montreux, fixou
parametros interpretativos sobre os limites da soberania ribeirinha em face da liberdade de
navegacao que reverberam sobre qualquer estreito cujo Estado costeiro pretenda condicionar
unilateralmente a passagem, inclusive o de Taiwan.

Importancia para o Brasil

Embora nao controle nenhum dos principais chokepoints maritimos mundiais, o Brasil possui
interesse direto na preservagao do regime juridico dos estreitos internacionais. Como poténcia
comercial e maritima, depende da livre navegacao por corredores estratégicos como os
estreitos de Gibraltar, Ormuz, Malaca, Bab-el-Mandeb e os Estreitos Turcos para escoar
exportacoes, importar insumos essenciais e assegurar suas linhas de comunicacao maritima.
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Cerca de 95% do comércio exterior brasileiro, em volume, é realizado por via maritima, de
modo que restrigoes a circulacao nesses estreitos repercutem diretamente sobre a economia
nacional. Os dados de exportagdo da ultima década confirmam essa dependéncia: importantes
parceiros comerciais do Brasil — notadamente China, India, Jap&do, Coreia do Sul, Singapura e
diversos mercados do Oriente Médio, da Europa e do Sudeste Asiatico — tém seu acesso
maritimo condicionado, em maior ou menor medida, a passagem por esses corredores.

A estabilidade juridica e operacional dos estreitos internacionais, portanto, constitui interesse
estratégico brasileiro, com impactos diretos sobre a seguranca das cadeias globais de
suprimentos, a previsibilidade do comércio exterior e a insergdo economica do pais.

Compreender a disciplina juridica desses corredores deixou de ser apenas um exercicio de
Direito do Mar para tornar-se questao de interesse nacional.

[1] O Caso do Canal de Corfu (Reino Unido v. Albania), primeiro julgado pelo Tribunal
Internacional de Justica, teve origem quando dois destroieres britanicos atingiram minas no
Canal de Corfu, em 22 de outubro de 1946, causando mortes e graves danos. No julgamento de
Mérito (1949), por 11 votos a 5, concluiu que a Albania era responsavel pelas explosoes, pois,
embora nao tivesse instalado as minas, deveria conhecer sua existéncia e tinha o dever de
alertar a navegacao.

[2] A sentenca arbitral de 12 de julho de 2016, proferida por tribunal constituido nos termos do
Anexo VII da Unclos no caso Philippines v. China, constitui um dos mais relevantes precedentes
do Direito Internacional do Mar. O tribunal concluiu que as reivindicagoes chinesas de direitos
histéricos sobre o Mar do Sul da China eram incompativeis com a Convencao, afirmou que as
principais formacoes das Ilhas Spratly nao geravam, por si sds, Zona Econémica Exclusiva e
reconheceu que a China havia violado direitos soberanos das Filipinas relativos a exploragao de
recursos naturais e a pesca em sua ZEE. O laudo também concluiu que as atividades chinesas
de aterro e construcao de ilhas artificiais causaram graves danos ao meio ambiente marinho e
agravaram a controvérsia durante a arbitragem. Embora a China tenha recusado participar do
procedimento e rejeitado posteriormente a decisao, a sentenca consolidou importantes
parametros interpretativos da Uncclos, especialmente quanto aos limites dos direitos historicos,
ao regime juridico das formagoes maritimas e a protegdo da liberdade de navegacao, tornando-
se um dos precedentes mais influentes do Direito do Mar contemporaneo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jul-11/regime-juridico-de-estreitos-maritimos-e-tema-de-interesse-nacional/
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