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Deepfakes: passado, presente e futuro nas
eleicoes brasileiras
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A tecnologia esta tao incorporada ao cotidiano das pessoas que, na atualidade, o senso comum
considera mais factivel abrir mao de conquistas histéricas relevantes, como a democracia, do
que conceber um mundo sem internet (Zielonka, 2023).

Tao surpreendente quanto esse raciocinio é a verificagdo da alta velocidade com que as
transformacgoes tecnolégicas vém ocorrendo. Isso é especialmente observado no campo da
inteligéncia artificial (IA), cuja expansao mostra-se ingente.

Na esfera eleitoral verificou-se o fen6meno da progressiva digitalizacdao das campanhas,
podendo-se dizer que presentemente a nova arena politica sdao as redes sociais (Nunes; Paula,
2025). E nesse agressivo terreno de disputas, caracteristico dos ambientes de poder,
adversarios politicos ganharam uma ferramenta tecnoldgica de peso: a utilizacdo de midias
sintéticas que se popularizaram com o nome de deepfakes.

Este artigo busca trazer objetivamente alguns dos aspectos relevantes referentes a tematica até
o momento, haja vista que é préprio desse assunto a acentuada dinamicidade.

Deepfakes: o que é sabido e um pouco além

O desenvolvimento desta tecnologia ocorreu a partir da década de 1990, em pesquisas
académicas que buscavam explorar o uso de IA para o processamento de imagens. Sua
utilizagdo ocorria com maior frequéncia na area cinematografica como recurso para se obter
melhores resultados de efeitos.

Em 2014 essa inovagao ganhou consideravel impulso com a associagao de uma outra tecnologia
chamada Rede Generativa Adversarial (GAN). Mas é¢ em 2017 que ocorre sua projecao mundial.
Isso porque, conforme relato de Yasar e Barney (2025), um usudario anonimo do Reddit [1],
conhecido pelo pseudonimo “deepfakes”, publicou videos deepfake de celebridades, além de
disponibilizar uma ferramenta GAN que permitia aos usudarios mais facilmente reproduzir
aquela experiéncia de simulacao de imagens e sons. A viralizacao na internet e redes sociais
ocorreu pela possibilidade dessa disseminacao facil de contetdos falsos, na ocasido
predominantemente de cunho obsceno, tendo como protagonistas rostos de pessoas famosas.
Assim, a fantasia de muitos ganhava o simulacro da “realidade”.

Num conceito técnico simples, um deepfake é uma ferramenta de IA que utiliza técnicas
avancadas de aprendizado de maquina (deep learning) para obter simulagdes de imagens e
sons. Ou seja, € uma espécie dentro de um género maior de ferramentas tecnoldgicas. Tomada
essa simploria premissa, duas observacoes importantes:
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Primeiro, os deepfakes, sendo producoes humanas, sao
ambivalentes. A ferramenta em si nao é boa ou ma. O
direcionamento de seu uso é que traz consequéncias
benéficas ou maléficas. Sem o mesmo destaque, os
denominados “deepfakes do bem”, por exemplo,
possibilitam na seara eleitoral maior e melhor
acessibilidade a informacoes pelo eleitorado,
barateamento de custos de campanhas politicas etc.

abradep

Segundo, em vista dos avangos tecnoldgicos,

notadamente pela disponibilizacao da IA generativa ao

publico em geral, os pleitos eleitorais passaram a ter um

contorno mais controverso quanto a aplicacao de

dispositivos antes ajustados a realidade passada, quando

os deepfakes eram a tecnologia massivamente mais acessivel. Com tal avanco, novas formas de
produzir contetudos sintéticos tornaram-se disponiveis ao publico em geral, ocasionando muitas
vezes confusao quanto a identificacdao em relacao ao resultado dessas tecnologias.

Os tépicos a seguir trazem uma panoramica (a) do passado recente, de como o tema foi tratado,
normativa e jurisprudencialmente nas eleicoes de 2024; (b) da presente situacao para as
eleicoes de 2026 e das sinalizagOes para o futuro, pelo Tribunal Superior Eleitoral, no
encaminhamento dessa matéria.

Deepfakes e as eleicoes de 2024

Em fevereiro de 2024, o TSE editou a Resolugao n° 23.732 que alterou a Resolugao n°
23.610/2019, que dispoe sobre a propaganda eleitoral.

Uma das principais inovagoes realizadas foi o disciplinamento da utilizacao da IA nas
campanhas eleitorais. Em suma, o TSE estabeleceu trés comandos gerais:

Primeiro, o uso da IA liberado e sem condicionantes de cautelas e restricoes, conforme o § 22 do
artigo 92-B da Resolucao TSE n® 23.610/2019. Partiu-se do reconhecimento de que a IA é
tecnologia ja bastante integrada no cotidiano das campanhas, de tal forma que nao raro tornou-
se ” invisivel” ao olhar comum tanto de quem a usa, como do destinatario da producao final.
Sendo que esta producao acaba limitando-se a melhoria de efeitos coadjuvantes das campanhas
eleitorais. Assim, como ndo hd um impacto significativo, esse uso da IA é liberado desde que
respeitadas as indicagdoes normativas. Por exemplo, é permitida a utilizacao de IA sem o dever
de informacao sobre esse uso na propaganda eleitoral se essa se limita “a producgao de
elementos graficos de identidade visual, vinhetas e logomarcas” (inciso II do § 22 do artigo 9¢-
B).

Segundo, a fixacao de um dever geral de informacdo da utilizagdo de IA na propaganda
eleitoral, qualquer que seja a modalidade. Isso ocorreu pela inclusao do artigo 92-B na referida
norma, ficando estabelecido que o uso de tal tecnologia para “criar, substituir, omitir, mesclar
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ou alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons” impunha ao responsavel pela propaganda
o “dever de informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o conteudo foi fabricado ou
manipulado e a tecnologia utilizada”. O detalhamento de como deveria ser observado esse
dever foi explicitado no § 12 do referido artigo.

Terceiro, estipulacao expressa de proibicdo do uso de IA nos termos da parte final do § 32 do
citado artigo 92-B, e especialmente do § 12 do artigo 99-C quanto ao uso de deepfakes. O
descumprimento deste ultimo dispositivo poderia configurar abuso do poder politico e uso
indevido dos meios de comunicacao social, acarretando a cassagao do registro ou do mandato,
dentre outras consequéncias.

Apesar dessa proibicao normativa expressa, pesquisa realpelo Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IPD), pelo seu Laboratério de Governanga e Regulagao de
Inteligéncia Artificial, sobre as decisdes expedidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais a
respeito desse tema, demonstra que se formaram, em suma, trés correntes interpretativas na
Justica Eleitoral (Junquilho, 2024).

A primeira é a da proibicao total, seguindo a literalidade do regramento. Por essa visao, é
interditada toda utilizacao de deepfake. Principal motivacao: evitar inconsisténcias na
promocao da protecao do processo eleitoral.

A segunda corrente adotou a linha da Permissao Condicionada: o uso de deepfakes foi
entendido como permitido caso nao tivesse ocorrido pedido explicito de voto, nao voto ou
desinformacdo. Para esta corrente, o uso de deepfakes “sem conotacao eleitoral ou propdsito de
manipulacdao nao necessariamente prejudica o processo democratico” (Junquilho, 2024, 53).

A terceira corrente aderiu ao entendimento de Restricoes Baseadas na Manipulagao: nessa
linha, parte-se da verificagao do grau de manipulagao e o contexto da propaganda. Assim, foram
impostas restricoes ao uso de deepfakes que objetivavam gerar fatos enganosos ou
descontextualizados. Todavia, situagoes nas quais os deepfakes tinham tom nitidamente
satirico, ou que nao buscaram distorcer a imagem do candidato, foram tratados com maior
tolerancia.

Deepfakes e as eleicoes de 2026

Por meio da Resolucao TSE n? 23.755/2026 foram atualizadas as regras sobre a propaganda
eleitoral para as eleicoes de 2026, constantes na Resolugao TSE n? 23.610/2019. Em suma, e
dentro do escopo desta andlise, foi mantida a proibicdao geral de utilizacdo de deepfakes nas
campanhas eleitorais, e a norma passou a estender seus regramentos a tecnologias
equivalentes a IA.

Em virtude das linhas de entendimento acima expostas, observadas nos julgamentos realizados
pelos Tribunais Regionais Eleitorais nas eleicoes de 2024, e considerando o ambito das eleigoes
de 2026, uma das questoes relevantes que surgem é sobre qual o posicionamento interpretativo
predominante que o TSE ird adotar nessa tematica.
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Julgados recentes do TSE tém sinalizado a adogao de uma linha interpretativa pela literalidade
do cumprimento da regra fixada. Ou seja, pela condenacao de todo uso de deepfake nas
campanhas eleitorais por violacao direta ao comando proibitivo do § 12 do art. 92-C da
Resolugao TSE n. 23.610/2019.

Nesse sentido foi a decisao proferida em maio deste ano no julgamento do AREspe 0600201-
63.2024.6.06.0118. Neste caso, entendeu o TSE, por unanimidade, que:

“4. A adulteracdo de conteudo digital com finalidade eleitoral é suficiente para caracterizar
a irregularidade da manifestacdo, independentemente da comprovacgdo de potencialidade
para induzir o eleitor em erro, pois a vedac¢do do art. 99-C, § 19, da Res.-TSE n®
23.610/2019 possui natureza objetiva.” (destaques do colunista)

A discussao teve origem na disputa eleitoral de 2024. Na época, o entao candidato a prefeito de
Fortaleza, posteriormente eleito, postou na rede social TikTok um deepfake no qual
personalidades publicas mundiais como Barack Obama e Cristiano Ronaldo diziam apoiar a sua
candidatura. A estrutura do video deixava clara a natureza jocosa da producao, que tinha o
bordao “closed with Leitao”. O TRE do Ceara havia afastado a multa originalmente imposta pelo

Juizo da 1182 Zona Eleitoral, que foi restabelecida pelo TSE.

Neste mesmo acérdao do TSE, o relator menciona dois outros julgados daquela corte, do ano de
2025, no mesmo sentido. Trata-se de decisao monocratica proferida no AREspE n2 0600090-
18.2024.6.26.0411/SP, relator: ministro André Mendonga (DJe de 5/3/2025); e a decisao
monocratica proferida pelo ministro Floriano de Azevedo Marques no AREspE n° 0600191-
83.2024.6.17.0127/PE (DJe de 23/5/2025).

Em junho deste ano, no Acérdao referente ao julgamento do AgR-AREspE n2 060031791, de
relatoria do ministro Floriano de Azevedo Marques, houve reforco do direcionamento
jurisprudencial acima expendido, no seguintes termos:

“5. O Tribunal Superior Eleitoral avang¢ou na regulacgdo do uso da inteligéncia artificial no
contexto eleitoral, proibindo de forma absoluta a utilizagdo de tecnologia que imite a fala,
a voz, os gestos e a aparéncia de pessoa (deepfake) [...].

6. O uso de deepfake na campanha eleitoral é conduta cuja gravidade é evidenciada pela
sua proibi¢cdo absoluta e pelas severas sangées previstas na legislacdo de regéncia [...].”
(destaques do colunista).

Consideracoes finais

O uso crescente de ferramentas tecnolégicas nas campanhas eleitorais, ndao apenas no Brasil
mas no mundo, é consectdrio da migracao das disputas eleitorais para o meio digital.
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Em 2024, o TSE regulamentou pela primeira vez o uso de IA na propaganda eleitoral, proibindo
expressamente o uso de deepfakes (§ 12 do artigo 99-C da Resolucao TSE n. 23.610/201).

Nao obstante, as decisoes judiciais sobre casos ocorridos nas eleigcoes daquele ano
demonstraram a existéncia de trés correntes de entendimentos: (1) da Proibicao total do uso de
deepfakes; (2) da Permissao condicionada; (3) das restricdes baseadas na manipulagao. Isso
demonstra que a complexidade das situagcdes praticas é bem maior que a concepcgao proibitiva
idealizada.

Todavia, julgados do TSE proferidos em 2025 e até o momento em 2026, sao no sentido da
restricao absoluta. Logo, é recomendavel cautela nas campanhas eleitorais vindouras.

Historicamente, a inventividade humana sempre encontrou meios de contornar barreiras que
buscam impedir o que lhe é insito, configurando cenarios adversos antes nao vislumbrados por
regras proibitivas bem intencionadas.

Nesse sentido, questionamento de Anna Paula Mendes, em recente congresso eleitoral, mostra-
se pertinente: a comunicacao pela internet € uma comunicacgao divertida. O uso de deepfakes
tem enveredado por esse caminho. O humor é um trago da personalidade do povo brasileiro.
Sera que é justo tirar o humor da politica?
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[1] “Reddit é uma plataforma de midia social e um site no estilo férum onde o conteudo é
selecionado e promovido pelos membros do site [que compartilham interesses comuns] por
meio de votagao”. (YASAR; STAFFORD, 2025)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jul-14/deepfakes-passado-presente-e-futuro-nas-eleicoes-brasileiras/
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