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Crime organizado: afastamento do
Tribunal do Juri é constitucional

20/07/2026

A Lein® 15.358, de 24 de marco de 2026, instituiu o Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado e promoveu relevantes alteracoes no tratamento penal e processual das
organizagdes criminosas ultraviolentas, dos grupos paramilitares e das milicias privadas.

Magnific

Entre as inovacoes, o artigo 22, § 82, estabeleceu que os
homicidios, consumados ou tentados, praticados por
integrantes dessas estruturas criminosas e conexos aos
delitos previstos no dispositivo serao julgados pelas
varas criminais colegiadas mencionadas no artigo 19-A
da Lei n? 12.694/2012. De forma complementar, o artigo
38 alterou o artigo 78, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal, excepcionando, nessas hipdteses, a regra de
prevaléncia da competéncia do Tribunal do Juri.

A nova disciplina suscita controvérsia quanto a sua compatibilidade com o artigo 52, inciso
XXXVIII, alinea “d”, da Constituicao, que assegura ao Tribunal do Jari a competéncia para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Essa garantia, contudo, ndao pode ser interpretada
de forma isolada, puramente literal e indiferente a finalidade histérica da instituicdo e a
realidade social sobre a qual incide.

Funcao protetiva em caso de crime organizado

O Tribunal do Juri foi concebido como garantia do cidaddao comum diante do poder punitivo
estatal, permitindo que o acusado de crime doloso contra a vida seja julgado por seus pares.
Essa fungdo protetiva, porém, nao pode ser transportada automaticamente para situagoes em
que o acusado integra organizacao criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia
privada, sobretudo quando essas estruturas exercem dominio territorial, intimidam moradores,
eliminam adversarios e constrangem agentes publicos.

Nesses casos, reconhecer ao acusado direito absoluto de ser julgado por jurados extraidos da
propria populacdo submetida ao poder, a influéncia ou a intimidagdao do grupo criminoso
significaria ignorar as condigdes concretas em que o julgamento se realiza. O Juri nao foi
instituido para obrigar moradores de comunidades dominadas por grupos armados a julgar seus
integrantes, expondo-os a riscos de vigilancia, retaliacdao ou violéncia.

Casos reservados ao conselho de sentenca

Além disso, a competéncia do Tribunal do Juri nao alcanca indistintamente todos os crimes dos
quais resulte a morte da vitima. A Constituicdo reservou ao conselho de sentenca o julgamento
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dos crimes juridicamente qualificados como dolosos contra a vida, e nao de toda infragao que
produza resultado fatal, ainda que intencionalmente provocado.

O exemplo mais conhecido é o latrocinio. Embora o roubo seguido de morte possa envolver
intencao homicida, o Supremo Tribunal Federal consolidou, por meio da Simula n® 603, a
competéncia do juiz singular. O mesmo ocorre com a extorsdao mediante sequestro com
resultado morte, prevista no artigo 159, § 32, do Cédigo Penal. Em ambos os casos, a morte
integra delito complexo inserido entre os crimes contra o patrimoénio, razao pela qual o
resultado fatal e a existéncia de dolo de matar nado sao suficientes, por si sos, para atrair a
competéncia do Juri.

Spacca

Também a simples localizagao do tipo penal no capitulo
dos crimes contra a vida nao resolve a questao. O artigo
122 do Cddigo Penal, por exemplo, abrange condutas
relacionadas ao suicidio e a automutilagdo, mas nem
todas as suas modalidades sao submetidas ao conselho
de sentenca. A competéncia constitucional do juri,
portanto, ndo é definida por critério meramente formal,
devendo considerar a natureza juridica da infragao, sua
estrutura tipica, os bens juridicos atingidos e o contexto
normativo em que a conduta se insere.

Tratamento especifico de homicidios

L] B i~
Esse raciocinio permite reconhecer que o legislador I n I a 0
dispoe de margem para conferir tratamento especifico o p
aos homicidios praticados como instrumento de dominio

territorial, intimidacao coletiva e preservacao de
estruturas criminosas ultraviolentas.

Nos casos abrangidos pelo artigo 29, § 82, da Lei n? 15.358/2026, a morte da vitima nao
representa apenas agressao individual ao bem juridico vida. O homicidio funciona como meio de
imposicao de poder territorial, eliminagdo de adversarios, coergcao de agentes publicos,
intimidacao de comunidades, manutencado de mercados ilicitos e enfrentamento a autoridade
estatal.

A propria lei definiu como organizacgao criminosa ultraviolenta o agrupamento que emprega
violéncia, grave ameaga ou coagdo para impor controle territorial ou social, intimidar
populacoes ou autoridades e atacar servigos ou infraestruturas essenciais. Nesse contexto, o
homicidio integra estratégia de dominio coletivo e desempenha funcdo operacional na atividade
criminosa organizada, atingindo também a paz publica, a seguranca coletiva, a liberdade da
populacgao, o funcionamento das instituicoes e a autoridade estatal.

Necessidade de protecao institucional do érgao julgador
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Ao atribuir o julgamento desses fatos as varas criminais colegiadas, o legislador reconheceu a
natureza complexa da infracdo e a necessidade de protecao institucional do érgao julgador. Nao
houve supressao geral da competéncia do Tribunal do Juri, mas delimitagdo excepcional de sua
incidéncia em situagOes nas quais a propria formacao livre e independente do conselho de
sentenca pode estar comprometida.

Os jurados sao cidadaos comuns e nao dispoem das garantias institucionais conferidas aos
magistrados. Nao possuem vitaliciedade, inamovibilidade, estrutura permanente de protecao ou
vinculo profissional com a jurisdigcdo. Submeté-los ao julgamento de integrantes de
organizacoes dotadas de poder armado e capacidade concreta de intimidacao pode
comprometer a autenticidade da decisao popular.

Nao se trata de afirmar que os jurados sao incapazes de exercer a funcao jurisdicional, mas de
reconhecer que a Constituicao nao exige que cidadaos comuns sejam colocados em situacao
concreta de risco para julgar integrantes de estruturas organizadas que desafiam o proéprio
Estado. A atribuicao do julgamento a magistrados togados busca preservar a liberdade
decisdria, a seguranca dos julgadores e a efetividade da jurisdicao.

Também néao se verifica a criagdo de tribunal de excecao ou de érgao jurisdicional an6nimo. O
artigo 19-A da Lei n? 12.694/2012 autoriza os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais a instituirem varas criminais colegiadas com competéncia para o processo e
julgamento de crimes relacionados a organizacoes criminosas armadas, do delito previsto no
artigo 288-A do Codigo Penal e das respectivas infracdes conexas.

Trata-se de 6rgaos previamente instituidos, compostos por magistrados identificados e
submetidos as garantias constitucionais da magistratura, bem como a regras objetivas de
competéncia e distribuicao. Nao ha “juiz sem rosto”, pois os integrantes do 6rgao julgador sao
conhecidos e suas decisdes permanecem sujeitas ao dever constitucional de fundamentacao.
Tampouco ha tribunal de excecao, uma vez que a competéncia decorre de norma geral, abstrata
e previamente estabelecida.

Formacao do colegiado para julgamento

A colegialidade em primeiro grau igualmente nao se mostra incompativel com a Constituicao. O
acusado nao possui direito de ser julgado necessariamente por um Unico magistrado togado.
Exige-se a observancia do juiz natural, do contraditério, da ampla defesa, da publicidade, da
fundamentacao das decisOes e das demais garantias processuais.

A Lein? 12.694/2012 prevé dois modelos de atuagdo colegiada em primeiro grau. O artigo 1¢
disciplina a formacao de colegiado eventual para a pratica de atos processuais em
procedimentos ou agdes penais relacionados a organizagoes criminosas. Nessa hipétese, o juiz
poderd instaura-lo mediante decisao fundamentada, quando houver risco concreto a sua
integridade fisica. O colegiado sera formado pelo magistrado do processo e por outros dois
juizes escolhidos por sorteio eletronico, ficando sua atuacao limitada ao ato para o qual foi
convocado.
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O artigo 12-A, por sua vez, trata das varas criminais colegiadas permanentes, instaladas pelos
tribunais e dotadas de competéncia para todos os atos jurisdicionais praticados na investigacao,
na acao penal e na execugao.

Ao estabelecer que os homicidios conexos “serao julgados pelas Varas Criminais Colegiadas a
que se refere o art. 12-A da Lei n® 12.694”, o artigo 22, § 82, da Lei n? 15.358/2026 fez remissao
especifica ao 6rgao jurisdicional permanente, e nao ao colegiado eventual previsto no artigo 1°.
A utilizagdo do verbo “serao” reforga o carater vinculante da regra. Existindo Vara Criminal
Colegiada regularmente instalada e dotada de competéncia territorial e material, o processo
devera ser remetido ao referido érgao.

Quando nao houver vara criminal colegiada

Questao mais complexa surge quando ainda nao houver Vara Criminal Colegiada instalada. A
solugdo nao deve consistir na manutencao automatica da acao penal perante o Tribunal do Juri,
pois essa interpretacao esvaziaria a finalidade da Lei n? 15.358/2026.

O legislador afastou o julgamento popular por reconhecer que, em determinadas hipdteses de
criminalidade organizada ultraviolenta, a convocacao de cidaddaos comuns pode comprometer a
liberdade, a independéncia e a seguranca dos jurados. Restabelecer a competéncia do Juri
apenas porque o tribunal ainda nao instalou o érgao colegiado significaria subordinar a eficacia
da lei a uma providéncia administrativa e reproduzir precisamente o risco que a norma buscou
afastar.

A auséncia da vara criminal colegiada nao pode provocar uma espécie de repristinagao da
competéncia do conselho de sentenca. Mesmo durante o periodo de transicao institucional, o
julgamento deve permanecer confiado a magistratura togada.

A solucao mais adequada consiste em atribuir provisoriamente a competéncia ao juiz criminal
togado, preferencialmente a vara especializada no processamento e julgamento de crimes
praticados por organizacoes criminosas, observadas as regras locais de organizacao judiciaria,
distribuicao e especializagao.

Essa interpretacao preserva a maxima efetividade da Lei n® 15.358/2026 e impede que sua
aplicagcdo dependa exclusivamente da instalagao prévia de varas criminais colegiadas em cada
circunscricao. Entendimento diverso permitiria que situacoes idénticas recebessem tratamento
processual distinto em razao apenas da estrutura administrativa de cada tribunal. Em
determinada circunscricao, o homicidio seria julgado por magistrados togados; em outra, seria
submetido ao Tribunal do Juri, embora presentes os mesmos riscos de intimidacao e retaliacao.

Nao se trata de criar competéncia por analogia ou conveniéncia judicial, mas de aplicar as
normas locais de organizacgao judicidaria de maneira compativel com a finalidade da nova
legislacdao. Havendo vara previamente especializada, devera ela receber o feito. Na auséncia de
especializacao formal, a agdo penal devera tramitar perante o juizo criminal comum competente
segundo as regras ordinarias de distribuicao, sem retorno ao Tribunal do Juri.

Colegiado eventual em caso de risco a integridade fisica

Pagina 4 20/07/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Enquanto nao instalada a vara criminal colegiada permanente, o magistrado competente
poderda, quando presentes os pressupostos legais, valer-se do colegiado eventual previsto no
artigo 12 da Lei n? 12.694/2012. Sua formacao, entretanto, ndo é automatica. Exige decisao
fundamentada que demonstre circunstancias concretas de risco a integridade fisica do julgador.

O colegiado eventual nao se confunde com a vara criminal colegiada permanente. O primeiro
possui carater episédico e competéncia limitada ao ato para o qual foi convocado. A segunda
constitui 6rgao jurisdicional estavel, dotado de competéncia para todos os atos da investigagao,
da acao penal e da execugao. Ainda assim, o colegiado eventual pode exercer importante funcao
de protecao institucional durante o periodo de transicao, inclusive para o julgamento, nos
limites estabelecidos pela legislacao.

Esse regime deverd prevalecer até que o respectivo tribunal instale a vara criminal colegiada
permanente, ocasido em que os processos deverao ser remetidos ao novo érgao, conforme as
regras de transigdo, distribuigdo e organizacgao judiciaria aplicaveis.

A disciplina introduzida pela Lei n? 15.358/2026 revela-se, portanto, constitucional, embora
restrita. A mesma razdo que justifica o afastamento da competéncia do Tribunal do Juri nos
homicidios conexos a atuacao de organizacdes criminosas ultraviolentas também pode estar
presente em crimes relacionados ao trafico de drogas, a associagao para o trafico e a
associagao criminosa, cujas estruturas igualmente podem controlar territérios, intimidar
comunidades e impor siléncio aos moradores.

O legislador poderia ter adotado disciplina mais abrangente, afastando a competéncia do Juri
sempre que demonstrada conexao concreta entre o homicidio e essas atividades criminosas. A
restricao da regra as organizagoes criminosas ultraviolentas, aos grupos paramilitares e as
milicias privadas representa, contudo, opcao legislativa prudente e gradual. Essa limitacdao nao
torna inconstitucional a disciplina instituida; ao contrario, evidencia seu carater excepcional.

Mudancas compativeis com a Constituicao

Conclui-se, assim, que o artigo 29, § 82, e o artigo 38 da Lei n? 15.358/2026 sdo compativeis
com a Constituicdo. Nos homicidios praticados como instrumento de dominio social
estruturado, a morte ultrapassa a dimensao individual e integra atividade criminosa complexa,
dirigida também contra a paz publica, a seguranca coletiva, a liberdade das comunidades e a
autoridade estatal.

A atribuicao do julgamento as varas criminais colegiadas preserva a independéncia da
jurisdigao, a seguranca dos julgadores e a efetividade da persecucao penal, sem instituir
tribunal de excegdo ou 6rgao jurisdicional an6nimo.

Havendo vara criminal colegiada regularmente instalada, sua atuagao é obrigatéria. Inexistindo
0 6rgao, a competéncia devera ser atribuida provisoriamente ao juiz criminal togado,
preferencialmente a vara especializada no julgamento de crimes praticados por organizagoes
criminosas. Identificadas circunstancias concretas de risco a integridade fisica do magistrado,
podera ser instaurado o colegiado eventual previsto no artigo 12 da Lei n? 12.694/2012.
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A solugao assegura a continuidade da jurisdicao, confere maxima efetividade a norma, protege
a seguranca dos julgadores, preserva a igualdade entre acusados submetidos a mesma situacao
juridica e concretiza a opgao legislativa de afastar o julgamento popular nos homicidios
vinculados a criminalidade organizada ultraviolenta.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jul-20/crime-organizado-afastamento-do-tribunal-do-juri-e-constitucional/
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