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Reforma tributaria: grupo detrabalho e CNJ sugerem
PEC sobre contencioso judicial

02/06/2026

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu, na Presidéncia do ministro Roberto Barroso, um grupo de trabalho (GT),
pela Portaria CNJ 96/2025, que gerou como produto uma proposta de emenda constitucional (PEC) para promover o
tratamento adequado do contencioso judicial dareformatributaria do consumo.

Spacca

A reformatributéria do consumo (RTC), com efeito, até o presente
momento, tratou muito pouco ou quase nada de inovagdes normativas
sobre o processo judicia aplicado a solugéo de problemas juridicos
decorrentes dos novos CBS e IBS, e mesmo o Imposto Seletivo.

REEORINR

E questdes sobre o tratamento judicial dareforma, ao contrario do
guanto possa parecer, existem, sdo complexas e urgentes e envolvem
multiplos aspectos e atores institucionais.

A previsdo congtitucional da identidade de disciplinajuridica dos dois
tributos (CBS e IBS), titularizados por entes federados distintos (artigo
149-B, Constituicdo [1]), traz a natural quest&o de como devem ser
tratados os conflitos dai decorrentes, se em conjunto ou separados, €,
principalmente, em que estrutura do Poder Judiciério.

Isso porque a vinculaggo das demandas aos entes federados titulares das
respectivas capacidades tributarias ativas (Uni&o na CBS; estados,
Distrito Federa e municipios, de modo compartilhado, no IBS — artigo
156-B, I-111, Constituicdo [2] e artigo 156-B, § 2°, V, Constituicéo [3]),
atraem competéncia jurisdicional fixada constitucionalmente a ramos distintos do Poder Judiciério (Justica Estadual —
artigo 125, caput e 8§ 1°, Constituicdo [4] — e Justica Federal — artigo 109, |, Constituicdo [5]), com adificuldade
decorrente na manutengdo da integridade e coerénciado sistemajudicia de decisdes (artigo 926, Cadigo de Processo
Civil [6]).

Além disso, o exercicio compartilhado de competéncia por estados, municipios e Distrito Federal, quanto ao IBS, ainda
com a presenca da figura sem paralelo no direito pablico brasileiro do Comité Gestor do IBS (artigo 156-B, caput,
Constituicao[ 7]), torna igual mente obscuro como determinar alegitimacdo processual para atuacdo em juizo nesse tipo de
demanda, gerando inseguranca tanto para 0s 0rgaos e carreiras representativas da administracéo publica quanto para os
contribuintes.

Como uma sugest&o de organizagdo das questdes envolvidas, pode se propor a divisio da discussdo nos seguintes eixos
tematicos, sem ignorar ainterpenetragcdo dos mesmos e a hecessidade de andlise global:

Exercicio dejurisdicdo e administracdo judiciaria (court management), voltada a organizacéo e estruturacéo do
Poder Judiciéario;

Regras processuais civis atinentes ao tratamento adegquado e unitario da CBSe do IBS relacionada ao Direito
Processual Civil e suas técnicas e experimentagdes, com um papel central do Conselho Nacional de Justica;
Legitimacao processual e representacéo judicial do IBS, tema de capital importancia para a advocacia publica e
privada, bem como aos agentes econdmicos que necessitem litigar em face de regras deste tributo (sem esquecer,
ainda, a necessidade de definir o papel do CG-1BS nesse desenho institucional);

Focos de origem de litigios e reflexos na estruturacéo da tutela adequada, como, por exemplo, a sistematica do
split payment e da declaracéo assistida, que desloca o 6nus do tempo processual da cobranca por inadimpléncia
para a busca, pelo contribuinte, de impedi mentos da cobranca e recolhimento em tempo real;

Orcamento, maquina judiciaria, e cumprimento de obrigagdes orcamentario-financeiras, englobando as questdes
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de financiamento das estruturas do Poder Judiciario, restituicdo judicial de tributos, precatorios, depdsitos
judiciais e gestéo financeira em geral.

Atento a essa multiplicidade de fatos e interesses, vinculados aos mais diversos agentes, o GT constituido pelo CNJ foi
integrado por representantes do Poder Judiciério (STF, STJ, CNJ, TRF's, AMB e Ajufe), de entidades ligadas a advocacia
publica (PGFN, Conpeg, ANPM) e privada (OAB), e do Senado.

Resultado dos trabalhos da comissao

O GT traz como conclusdo, como dito, uma proposta de emenda constitucional sobre o tema, cujas principais diretrizes,
resumidamente, sdo:

Criacao de 6rgaos dejurisdicao tributaria compartilhada em primeira e segunda insténcia, compostos, com
paridade de membros, por juizes federais e juizes estaduais, a exemplo do que ocorre no regime de cooperacao
trangudiciaria por concertacao, previsto na Resolugdo CNJ 350/2020;

Exercicio da jurisdigdo, por esses 6rgaos, de modo desterritorializado e virtual, nos moldes do que ja ocorre com
0s Nucleos de Justica 4.0, instituidos de acordo com a Resolugao CNJ 385/2021;

Alteracéo constitucional das regras de conexao processual para os processos que envolvama CBSe o IBS,
assegurando a reuniao das demandas para julgamento conjunto, desde que referentes as mesmas oper acoes;
Competéncia da Justica Tributéria Compartilhada para julgamento de questdes correlatas como agles rescisorias,
mandados de seguranca e conflitos de competéncia, mas ndo matéria penal.

Efetuado esse breve resumo, podem ser tragcadas algumas ponderacdes. A primeira é que, dos problemas apontados, a
PEC se ocupa da construcéo do melhor model o de administracéo judiciaria e estruturacéo do Poder Judiciario, aém da
alteracdo de regras do processo civil para permitir o tratamento racional, integrado e uniforme dos problemas juridicos da
reforma.

Neste momento, apenas tangencia questdes rel acionadas aos aspectos orgamentério e de carreira decorrentes da criagdo da
justicavirtual compartilhada, o que deve ser objeto de novos debates, criticas, contribuicdes e construcdes.

Do mesmo modo, ndo se ocupa da questéo da legitimidade processual e representacdo judicial do IBS, temaa ser
debatido, provavelmente, em outros foros, e, seguramente, a ser submetido ao Centro de Estudos Constitucionais do
Supremo Tribunal Federal (Cestf).

Este érgéo, recém-criado na Presidéncia do ministro Fachin, abriu, pelo edital 05/2026, consulta prévia para coleta de
subsidios sobre o tema, 0 que foi feito até 30 de maio de 2026 sob aforma de perguntas a serem encaminhadas por

entidades representativas, no que deve se seguir a criagcdo de um novo grupo de trabalho para tratamento do temae
oferecimento de solugdes adequadas.

Necessidade de alter agcéo constitucional
Retornando, entretanto, a PEC elaborada pelo GT do CNJem 2025, uma primeira pergunta natural sobre esse contelido

minimo é se existe mesmo a necessidade de alteracdo constitucional, ou se toda a questéo poderia ser tratada com base no
guadro normativo vigente, mediante arranjos institucionais e medidas de administracdo judiciaria ou court management.

Spacca
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Deinicio, entretanto, j& se pode constatar aimpossibilidade de aplicacdo
daregrausual de conexao, previstano Codigo de Processo Civil, para
reuni&o de processos no caso da CBS e do IBS, porque esta constitui
hip6tese de alteracéo apenas de competénciarelativa (artigo 54, CPC [8]
), e as discussdes sobre CBS e IBS envolvem diferentes competéncias
em razéo da pessoa (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
caracterizando competéncia absoluta (artigo 62, CPC [9]).

Além deste dhiceinicial, € ainda questionavel a efetiva existénciade
conexdo ajustificar areunido dos processos, ao menos de acordo com as
regras processuais do CPC.

Isso porque tanto o pedido quanto a causa de pedir, nas discussoes sobre
aCBSeo0|BS, serelacionam, em Ultimainstancia, a um substrato de

fato juridico, que, no presente caso, ndo € 0 mesmo; apesar de incidirem - . e
do mesmo modo sobre a mesma realidade econdémica, aCBSeo IBS o I n I a 0
representam duas incidéncias distintas baseadas em fundamentos de

validade distintos, e, por isso, tém por fatos geradores dois fatos
juridicos distintos.

As questdes controvertidas sobre a CBS e 0 IBS se referem a relagdes juridicas distintas entre partes distintas, e a
cumulag&o subjetiva de pedidos exigiria a identidade de competéncia absoluta para conhecer das demandas cumuladas
(artigo 327, 8 1°, 11, CPC [10]), 0 que, como Visto, hdo ocorre no caso [11].

Restaria a hip6tese de reunido por prejudicialidade, que, entretanto, além de extremamente casuistica e subjetiva, também
€ afastada pela impossibilidade de deslocamento da competéncia absoluta de foro constitucional, a auséncia de excecao
expressa na Constituicdo [12].

Sem mudanca, faltaria harmonia ao contencioso

A conclusdo, nestes termos, € que, sem uma alteracéo no quadro constitucional da partilha federativa de jurisdicéo e das
regras de reuni&o de processos por conexdo, ao menos paraa CBS e o IBS, aandlise e decisdo do contencioso judicial da
reforma tributaria ocorrera de modo absolutamente fragmentado e ndo harmonizado, com evidentes prejuizos paraa
integridade e inteligibilidade do sistema.

Outro ponto € que, ainda que admitida a reunido dos processos, restaria a questdo de defini¢cdo de qual o foro de reuni&o
dos processos. A aplicagdo do artigo 109, |, da Constitui¢do, regra expressa de fixagdo constitucional de competéncia para
exercicio dajurisdicdo, sem uma alteragdo constitucional, deixaria pouco espaco para dividas quanto a concentracéo dos
processos na Justica Federal, caso ocorra a reunido dos processos sobreaCBSeo IBS.

Isso provocaria, do ponto de vistainstitucional, um esvaziamento da Justica Estadual, com a perda da expertise dos juizes
que, durante décadas, trataram do contencioso judicial do ICMS e do ISS, dois dos tributos centrais no antigo regime de
tributacdo do consumo, e que, por isso, guardam maior aderéncia as discussdes que podem surgir nadinamicada CBS e
do IBS, como a questéo da ndo-cumulatividade e do local da prestagéo de servicos.

Além disso, desprezaria por completo ndo so aformacdo técnico-cognitivado corpo de juizes estaduais, mas, também, a
estrutura e experiéncia de court management em causas dessa natureza.

Debate e aprimoramento da PEC

Sob outro prisma, também pode ter impacto negativo no aumento do volume de processos na Justica Federal, em possivel
desconex&o com 0 seu quadro de pessoal, infraestrutura tecnol 0gica e material e regime orgamentério-financeiro.

A eliminagdo ou mitigacdo desses riscos e problemas, portanto, efetivamente s pode ser alcangada por ateractes no
texto constitucional, dai 0 acerto do GT do CNJ em apresentar, como produto, uma PEC.

Pagina 3 02/06/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Espera-se que a PEC, fruto de trabal ho t&o cuidadoso e coletivo, seja debatida e aprimorada, servindo como um dos
subsidios para aimplantagdo das mudangas institucionais e processuai s necessarias.

E queisso sgjafeito logo. Ja comegam a proliferar processos com discussdes judiciais sobre o contetido dareforma, a
exemplo do regime de enquadramento das trading companies. E isso esta se dando, como previsto, de modo inorganico,
pulverizado entre Justica Federal e Justica Estadual, sem qualquer certeza, paratodas as partes envolvidas, sobre as
legitimagdes processuais e suas consequéncias.

E isso é tudo que ndo se pode deixar acontecer no contencioso judicial: a perda do ganho de simplificacéo, eficiénciae
certeza que motivou toda a reforma tributéria do consumo.

[1] Art. 149-B. Ostributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observar&o as mesmas regras em relacéo a:

| —fatos geradores, bases de célcul o, hip6teses de ndo incidéncia e sujeitos passivos,

[l —imunidades;

I11 — regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacéo;

IV —regras de ndo cumulatividade e de creditamento.

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observardo as imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a
ambos os tributos o disposto no art. 195, § 7°.

[2] Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federa e os Municipios exercerdo de formaintegrada, exclusivamente por meio do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e limites estabel ecidos nesta Constituicdo e em lel
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

| — editar regulamento Gnico e uniformizar ainterpretacéo e a aplicagdo dalegislacéo do imposto;

Il —arrecadar 0 imposto, efetuar as compensacdes e distribuir o produto da arrecadacdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios;

[1l — decidir o contencioso administrativo.

[3] Art.156-B. (...) 8 2° Naformadalei complementar: (...)

V —afiscalizacdo, o langamento, a cobranca, a representacéo administrativa e a representacdo judicial relativos ao
imposto serdo realizados, no ambito de suas respectivas competéncias, pelas administragfes tributarias e procuradorias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderdo definir hipoteses de delegacéo ou de compartilhamento de
competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenagdo dessas atividades administrativas com vistas a integracdo entre 0os
entes federativos;

[4] Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabel ecidos nesta Constituicao.
§ 1° A competéncia dos tribunais seré definida na Constitui¢éo do Estado, sendo alei de organizagdo judici&riade
iniciativa do Tribunal de Justica.

[5] Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | — as causas em que a Uni&o, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justicado Trabalho; (...)

[6] Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

[7] Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de formaintegrada, exclusivamente por meio do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabel ecidos nesta Constituicdo e em lei
complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A: (...)

[8] Art. 54. A competéncia relativa poderd modificar-se pela conexdo ou pela continéncia, observado o disposto nesta
Secéo.

[9] Art. 62. A competéncia determinada em razéo da matéria, da pessoa ou da funcdo é inderrogavel por convencéo das
partes.

[10] Art. 327. (...) § 1° S&o requisitos de admissibilidade da cumulagéo que:
(-.))
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Il — seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;

[11] Esteraciocinio foi desenvolvido pelo Professor e Desembargador Federal Nelton dos Santos em sua participagéo oral
no XXXV Il Congresso Brasileiro de Direito Tributario do |GA-IDEPE (04 a 06 de junho de 2025, S&o Paulo/SP), com o
tema “ Implicac6es da reforma no processo judicia tributério”, em 05/06/2025, no painel 13 (Processo judicial tributario).

[12] Poderia se formular, aqui, hipétese tedrica da suspensdo de um dos processos (da CBS ou do IBS) até a decisdo do
outro, nostermos do art.313, V, CPC, o que seria, entretanto, heterodoxo, pouco eficiente e, potencial mente, causador de
mai s inseguranca juridica, risco de manipulagdo abusiva e duracdo ndo razodvel do processo; assim, mesmo que essa
alternativa reproduzisse o efeito prético da reunido para julgamento (manutencdo daintegridade do sistema), isso se daria
de modo casuistico, ndo compul sorio e ndo padronizado.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2026-jun-02/reforma-tributaria-grupo-de-trabal ho-e-cnj -sugerem-pec-sobre-contencioso-judicial /
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