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A metéfora e suas ambiguidades

Spacca
A expressdo “as quatro linhas da Constituicdo” entrou no vocabulario
politico brasileiro como metéfora de contengdo: governar, legislar,
julgar, protestar, disputar €leicdes e exercer poder sb € legitimo enquanto
se permanece dentro do campo normativo tracado pela Constitui¢cdo. O
problema é que a meté&fora, por sua propria plasticidade, pode servir a
dois usos opostos. Pode significar fidelidade ao Estado democrético de
Direito; mas também pode ser empregada retoricamente para encobrir
leituras seletivas, autoritérias ou oportunistas da Constituic¢do. Por isso, a
pergunta decisiva ndo é apenas quem diz atuar “ dentro das quatro
linhas’, mas quais sd0 essas linhas, quem as interpreta e quais limites
elasimp&em ao poder.

A imagem tem, ademai's, uma origem semantica que vale ser explicitada:
vem do futebol, esporte em que as “quatro linhas’ delimitam o gramado
dentro do qual adisputa € legitima, e fora do qual abola estd em campo
proibido. A transposi¢ao da metéfora esportiva ao campo constitucional
contém, portanto, uma vantagem (a clareza visual dafronteira entre
legitimidade e ilegitimidade) e um risco (a sugestdo de que dentro do Marcelo Navarro Dantas
“gramado” tudo é permitido, quando, na verdade, as regras do jogo Ministro dao ST
constitucional sdo bem mais densas do que as do futebol). Em
sociedades polarizadas, quase todos afirmam agir “dentro da
Constituicao”; o desacordo surge quando se define 0 que a Constituicéo
efetivamente autoriza, proibe ou protege. [1]

Génese historica e promessa nor mativa

A Constituicdo de 1988 ndo pode ser interpretada adequadamente sem a compreensdo de sua génese histérica. Elaé
produto direto da experiéncia autoritaria instaurada em 1964 e consolidada durante duas décadas de restrigdes a direitos
fundamentais, cassacOes politicas, censura, suspensao de garantias processuais, fechamento institucional e concentragdo
de poder no Executivo federal. [2] N&o se trata apenas de uma Constituic¢do promulgada apos uma ditadura; trata-se de
uma Constitui¢ao construida deliberadamente contra a repeticéo da | 6gica autoritéria. Dai sua preocupagao quase
obsessiva com limitagfes ao poder, garantias fundamentais, mecanismos de controle reciproco e abertura pluralista da
ordem politica.

Ulysses Guimarées, ao promulgar a Constituicdo em 5 de outubro de 1988, chamou-a de “ Constitui¢do Cidada”,
expressao que se incorporou definitivamente a tradicéo constitucional brasileira. [3] A designacdo ndo tinhamero
contetdo retérico ou emocional. Refletiaaintencdo explicita da Assembleia Nacional Constituinte de deslocar o centro de
gravidade do sistema politico: o Estado deixaria de ser concebido como estrutura autorreferente de poder paratornar-se
instrumento de protecdo da cidadania, da dignidade humana e da participagdo democratica. Em seu célebre discurso,
Ulysses afirmou que “traidor da Constituicdo é traidor da Patria’ — frase que ressurgiria, décadas depois, em
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal. [4]

A Constituicao de 1988 ndo nasceu como simples regulamento de organizagdo estatal. Nasceu como resposta histéricaa
uma experiéncia autoritéria. Seu sentido profundo esta no compromisso de reconstruir a politica sob o primado da
dignidade humana, da soberania popular, dos direitos fundamentais, do pluralismo e da limitag&o juridica do poder. Nao
por acaso, logo no artigo 1° ela define a Republica Federativa do Brasil como “ Estado Democratico de Direito”; no artigo
2°, afirma aindependéncia e harmonia dos Poderes; no artigo 5°, densifica um catalogo amplo de direitos e garantias; e no
artigo 60, § 4°, protege, como cléausulas pétreas, aforma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico,
a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais. [5]
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Essa transformagéo aproxima o constitucionalismo brasileiro contemporaneo daquilo que Konrad Hesse denominou
“forca normativa da Constituicéo”. [6] A Constituicéo ndo é simples carta politica programética, nem catdl ogo simbdlico
de boas intences; ela possui pretensdo efetiva de conformar arealidade politica, social e institucional. Sua autoridade ndo
decorre apenas da existénciaformal do texto, mas da expectativa de que institui¢des e cidad&os internalizem seus valores
fundamentais. Sem essa adesdo cultural minima, a Constituic&o corre o risco de converter-se em documento nominal ou
meramente semantico — para usar a célebre classificacéo de Karl Loewenstein [7] —, incapaz de limitar concretamente o
poder.
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