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Creditamento de Pl S/Cofins na aquisi¢éo de
mer cadorias destinadasa ZFM eo Tema 1.239

03/06/2026

Dentre as principais controvérsias enfrentadas na seara tributaria envolvendo operacdes com a Zona Franca de Manaus
(ZFM), destaca-se a discussio acerca da possibilidade de creditamento — na sistemética da ndo-cumulatividade — de PIS
e Cofins nas aquisi¢Oes de mercadorias destinadas a regiéo.

A controvérsia analisada nesse artigo decorre da existéncia de regrano artigo 2° da Lei n° 10.996/2004, que implicaa
desoneracdo das vendas para aguela regido através da técnica da aplicacdo da aliquota zero. Por outro lado, defende-se
que, ndo obstante a previsdo mencionada, o beneficio fiscal em questdo possui natureza juridica de isengéo, atraindo o
direito de crédito nas hip6teses em que a saida posterior for tributada.

Da vedacéo ao crédito nas aquisi¢des desoner adas

Viaderegra, nostermosdo artigo 3°, 8 29, I, daLel n®10.637/2002 e da Lei n°10.833/2003, as aquisicdes de bens e
servicos ndo sujeitos ao pagamento das contribui¢des, como ocorre com as operacdes beneficiadas pela aliquota zero, ndo
conferem direito ao crédito. Sob essa perspectiva, em analise aprioristica, poder-se-ia chegar a conclusdo de que as
empresas estabel ecidas na ZFM estariam impedidas de aproveitar os créditos de PI'S e Cofins decorrentes das remessas de
mercadorias destinadas a essa regiao.

Contudo, malgrado inexista pagamento na etapa anterior, ha excecdo legal a essaregra, que permite o creditamento sobre
as entradas de PIS e Cofins mesmo que sgfam desoneradas, conforme se depreende daleitura do artigo 3°, § 2°, daLei n°
10.637/2002 e Lei n° 10.833/2003:

“§2°Nao daradireito a crédito o valor:

(...)

Il —da aquisicéo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isencéo, esse
ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos
ou ndo alcancados pela contribuicdo; e (Redacdo dada pela Lei n° 14.592, de 2023)”

Analisando-se o preceito legal supracitado, € possivel dele extrair duas importantes regras. 1) a primeira permite concluir
gue, na aquisicao de bens e servigos ndo sujeitos ao pagamento de PIS e Cofins, ndo ha direito ao crédito; 2) a segunda
estabel ece que, na aquisicao de mercadorias isentas, aimpossibilidade de crédito restringe-se apenas a revenda de bens e
servigos que ndo sejam tributados por PIS e Cofins.

Spacca
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A segundaregra, destinada a hipétese de aquisi¢éo de insumos ou bens
destinados a revenda que serdo empregados em operagdes sujeitas a
aliquota zero, isentos ou ndo tributados tem uma razéo bastante evidente
de ser. Caso o produto ou servigo a ser fornecido ou o0 bem a ser
revendido esteja sujeito atributacdo na saida do contribuinte, a negativa
do crédito teria o efeito de converter aisencéo da etapa anterior em mero
diferimento —ja que o valor seriatributado como receita do adquirente
do bem/servi¢o com isengéo.

Ademais, a0 se utilizar do termo “esse Ultimo”, fica claro que o
dispositivo faz referéncia exclusivamente aisencao, tornando-se
inadequado, portanto, estender tal interpretacéo a qualquer outra
modalidade de desoneracéo.

Em virtude disso, nas hipo6teses de aquisicles isentas, assegura-se 0
direito ao crédito, desde que a operacao subsequente sgja tributada, de Carlos Augusto Daniel Neto
modo a preservar os efeitos do beneficio fiscal concedido na etapa
anterior. Por outro lado, nas demais modalidades de desoneracéo, como
ocorre na reducdo da aliquota a zero, inexiste a possibilidade de crédito,
ainda que a mercadoria venha a ser onerada de PIS e Cofins nas etapas
posteriores— o que gera, como dito acima, um mero efeito de diferimento.

Advogado

Posicéo da Receita edo Carf

No ambito normativo da Receita Federal, a Solugdo de Consulta Cosit n° 112/2020 é explicita quanto a vedacdo ao
aproveitamento de créditos de entrada nas operactes de remessa de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagdo na ZFM, em virtude da aplicagdo da aliquota zero nessas operagdes. Ressalte-se que tal orientacdo possui
carater vinculante e obrigatério, conforme se observa:

“Nao ha direito a crédito na aquisicéo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da Contribuicéo para o
PISPASEP e da Cofins, inclusive no caso de isengao, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como insumos
ou produtos e servigos sujeitos a aliquota 0 — zero —, isentos ou ndo alcangados pelas contribuic¢des. Na aquisi¢cdo
de mercadorias para a revenda inexistirg, portanto, a possibilidade de apropriacdo de créditos cal culados sobre o
valor de sua aquisi¢éo, qualquer que seja a forma de desoneragdo das contribuigdes — ndo incidéncia, incidéncia
com aliquota zero, suspensao ou isengado, ocorrida na etapa de comercializacéo anterior.”

Utilizando-se de redagdo idéntica a vislumbrada na Cosit n°® 112/2020, a Solucéo de Consulta Disit/SRRF02 n° 2004/2023,
ao tratar do desvio de finalidade de mercadoria destinada a ZFM, posteriormente desinternada, deixou evidente a
impossibilidade do crédito das mercadorias desoneradas com fundamento no artigo 2° da Lei n°® 10.996/2004.

Tal posicionamento, além de ser unissono nas orientacdes normativas emitidas pela Receita, também vem encontrando
respaldo nas decisdes proferidas pelo Carf. Assim, percebe-se que ajurisprudéncia do 6rgéo vem corroborando a
inviabilidade de creditamento do PIS e Cofins quando inexistir efetivo recolhimento dessas contribui¢des sociais nas
etapas anteriores, em todas as hipoteses.

O Acdrdéo n° 3402-011.327 consolidou esse entendimento ao reafirmar aimpossibilidade de creditamento do PIS e da
Cofins quando ndo houver o recolhimento prévio dessas contribui¢des nas etapas anteriores da cadeia produtiva, como se
observa aseguir:

“ PIYPASEP NAO-CUMULATIVO. CREDITOS DISPENDIOSNAO SUJEITOSA CONTRIBUICAO NASFASES
ANTERIORES. ZONA FRANCA DE MANAUS
Nas aquisi¢oes havidas de mercadorias e produtos de estabel ecimentos produtores instalados na Zona Franca de
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Manaus e de pessoas juridicas estabel ecidas fora da referida Zona néo se faz possivel a apuracao de créditos
decorrentes da ndo-cumulatividade, uma vez que tais dispéndios ndo se sujeitaram ao anterior pagamento das
contribuicdes.”

Inclusive até mesmo nas aquisi¢cBes de insumos utilizados na fabricacdo de produtos, a 32 Secéo do Carf, por meio do
Acordao n° 3201-001.811, firmou entendimento no sentido de que ndo seria permitido o desconto desses créditos, caso
fossem desonerados pela aplicacdo da aliquota zero, conforme se observa:

“ Deacordo como art. 2°, 8§ 3°, da Lei n®10.996/04, com redacéo dada pela Lei n° 11.945/09, as receitas de vendas
de mer cadorias destinadas a consumo, revenda ou industrializacdo nas Areas de Livre Comércio, auferidas por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio, sujeitam-se & aliquota zero da Contribuicdo para o
PISPASEP e da Cofins:

(omissis)

Em sendo esta a situacéo em lide, mostra-se incorreta a apropriacéo de créditos pela recorrente, pois ndo se trata
da aquisi¢do de bens isentos, mas sim de bens adquiridos sujeitos & aliquota zero, e desta forma n&o sujeitos ao
pagamento das contribui¢des emtela.”

A propésito, em outro precedente, conforme se verifica no Acorddo n° 9303-013.374, foi reafirmada aimpossibilidade de
aproveitamento de créditos de PIS e Cofins em hip6teses de desoneracéo:

“ AQUISICOES NAO SUJEITASA INCIDENCIA DE PISE DE COFINS NAO CUMULATIVOS. VEDACAO AO
CREDITO. VENDAS EFETUADAS COM SUSPENSAO OU NAO INCIDENCIA.

A regra que expressamente veda o creditamento (art. 3°, 8 2°, inciso I, da Lei n® 10.637, de 2002, e artigo 3°, § 2°,
I1, da Lei n°10.833, de 2003), no caso de aquisi¢des de insumos ndo sujeitos (suspensdo, isencao, aliquota zero,
nao incidéncia) a cobranca PISe COFINS continua vigendo. O art. 17 da Lei n°® 11.033, de 2004, permite a
manutencao dos créditos vinculadas as operacoes de vendas efetuadas com suspensao, isengao, aliquota zero, ou
nao incidéncia na sistematica, exclusivamente, do REPORTO.”

Na esfera administrativa, portanto, ndo se admite a manutencdo de créditos de PIS e Cofins relativos as remessas de
insumos e mercadorias provenientes de pessoas juridicas situadas forada ZFM para aquela regi&o.

Jurisprudénciajudicial e Tema Repetitivo 1.239

Todavia, ao se andlisar ajurisprudéncia do Poder Judiciério, verifica-se mudanca significativa de cenério, pois 0s
tribunais tém adotado posicionamento diverso, reconhecendo hipéteses em que o0 aproveitamento dos créditos é possivel.

O Superior Tribunal de Justicatem, reiteradamente, firmado posicao favoravel aos contribuintes no que se refere a esse
tema. S&o inlmeros os precedentes que reconhecem a possibilidade de manutencéo dos créditos de PIS e Cofins nas
operacgdes envolvendo a ZFM, ainda que exista desoneracdo nas etapas anteriores. Dentre tais precedentes, destacam-se:
Aglint no REsp n° 2.125.383/AM, Aglint no REsp n° 2.170.634/AM, Agint no AGREsp n° 2.578.822/AM e Agint no REsp
n° 1.955.742.

Consigne-se que essas decisdes defluem da decisdo proferidano REsp n°® 1.259.343/AM, em que a12 Turmado STJ
firmou entendimento no sentido de que as remessas de mercadorias destinadas a empresas localizadas na ZFM, por serem
equiparadas a exportagdo, nos termos do artigo 4° do Decreto-Lei n°® 288/1967, sdo isentas de PIS e Cofins.
Conseguentemente, por constituirem operagdes isentas, o crédito de entrada permanecerd integro, desde que a saida sgja
tributada na operacéo subsequente, garantindo-se ao contribuinte a manutencdo do direito ao creditamento nessas
hip6teses.

Esse entendimento foi reforgado pelo julgamento do Tema Repetitivo n® 1239, no qual se reconheceu que todas as vendas

de mercadorias destinadas a ZFM devem ser equiparadas a uma exportacdo ao estrangeiro, sendo, portanto, consideradas
isentas daincidénciade PIS e Cofins.
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Destaca-se que esse julgamento ocorreu apés 0 advento do artigo 2° da Lei n° 10.996/2004, ocasido em que o Plenério do
STJ afastou qualquer interpretacdo que enquadrasse tais operagdes como meramente desoneradas pela aplicacdo da
aliquota zero, prevalecendo, portanto, a exegese de que essas operagdes constituem hipotese de isengéo.

Cumpre ressaltar que o Cédigo de Processo Civil promoveu profundas mudangas no contetido e al cance dos precedentes
judiciais, de maneira que a decisdo proferida no Teman® 1239 tem autonomia e forca normativa suficiente para alterar o
ordenamento juridico. Por essa raz&o, ainda que o artigo 2° da Lei n° 10.996/2004 tenha desonerado as remessas de
mercadorias paraa ZFM mediante a reducéo da aliquota a zero, deve prevalecer, sobre esse diploma normativo, atese
firmada no Teman® 1.239 do STJ, que conheceu tais operagcdes como isentas.

A isencéo é categoria de exoneracdo qualitativa, que afeta a propria possibilidade de incidéncia do tributo sobre
determinada situacdo de fato. A aiquota zero, por suavez, € uma exoneragdo quantitativa, que ndo afeta aincidénciada
regratributéria, mas o contelido da relacdo juridica, especificamente em seu elemento objetivo, o seu quantum, ao
neutralizar um dos fatores de célculo do tributo devido (tal qual, eventualmente, um redutor de base de célcul o).

Em razéo disso, considerando a dinémica das regras juridicas, que pressupdem aincidéncia para o nascimento da relacéo
juridica prescrita, € |6gico que aisencdo — que afeta essa propriaincidéncia— se coloca em posi¢ao anterior e
preponderante sobre a aliquota zero — que toca a relacdo juridica que nasceria daincidéncia da regra ao fato.

Diante disso, por terem essas operacdes natureza juridica de isencéo, subsiste o direito ao crédito de PIS e Cofins, desde
gue haja tributacdo na etapa posterior.

No julgamento do REsp n° 1.259.343/AM, a ministra Regina Helena, de maneira precisa e consistente, expds 0s
fundamentos juridicos que sustentam atese, concluindo com clareza e rigor técnico o seu voto, conforme se observa:

“ Dessarte, forgoso reconhecer que a Recorrente faz jus aos créditos da contribuicdo ao PISe COFINS
pretendidos, quer porque se enquadra ha excegdo prevista nos arts. 3°, 8 2°, 11, das Leis n® 10.637/2002 e
10.833/2003, que disciplina a vedagao ao creditamento, quer porgue independem da incidéncia de tais
contribuic¢des sobre a operacgéo realizada anteriormente.”

Toda essa construcdo interpretativa decorre, portanto, da aplicagéo dainterpretacdo sistemética na andlise dos beneficios
fiscais da ZFM. Essainterpretagdo ampla mostra-se a mais adequada para dirimir as divergéncias existentes acerca dos
beneficios fiscais da ZFM, n&o apenas pel o seu acerto técnico, mas também por preservar afinalidade paraaqual foi
criado esse regime, assegurando o desenvolvimento regional e protegendo a competitividade das empresas nela instaladas.

Por razéo, deve-se conferir interpretacdo sistemética as normas que concedem os beneficios fiscais da ZFM, em
especial ao artigo 4° do Decreto-L el n° 288/1967, e afinada com o Tema Repetitivo n° 1.239, para reconhecer que as
remessas de mercadorias a €la destinadas sejam equi paradas exportactes ao exterior. Nessas hipoteses, deve preponderar
o tratamento juridico de entradas isentas, permitindo-se o aproveitamento dos créditos de PIS e Cofins, desde que haja
tributac&o na revenda dessas mercadorias.

Conclusao

Desse modo, ainda que a orientacdo normativa da Receita ndo reconhega atualmente o direito ao crédito nas aquisicdes de
mercadorias por empresas estabel ecidas na ZFM, idealmente o Tema 1.239 deveria ser 0 ensgj0 necessario paraque a
questdo seja definitivamente revista no Carf e, posteriormente, pela propria Receita Federal. Caso contrério, é necessario
que o contribuinte bata novamente as portas do Judiciario, visando afastar a aplicacdo do artigo 2° da Lei n° 10.996/2004,
o qual considera as entradas de mercadorias naZFM como desoneradas pela reducéo da aiquota a zero, ignorando a
isencdo que Ihe afeta preliminarmente.

Tais operacfes devam ser reconhecidas como isentas de PIS e Cofins, por se tratar de exportacdes por equiparacéo, em
conformidade com atese firmadano Tema n® 1.239 do STJ, assegurando-lhe o direito ao crédito nessas operacdes, desde
gue a operacao subsequente esteja devidamente sujeita a tributacdo dessas contribuicdes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-03/creditamento-de-pis-cofins-na-aqui sicao-de-mercadorias-destinadas-a-zfm-e-o-tema- 1-239/
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