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Designacao do PCC edo CV pelos EUA: soberania,
cooperacao e limites do antiterrorismo

A decisdo dos Estados Unidos de enquadrar o Primeiro Comando da Capital e 0 Comando Vermelho no regime de
contraterrorismo representa inflexdo relevante no tratamento internacional das facgdes criminosas brasileiras. A medida
pode acionar sangdes financeiras, bloqueios patrimoniais, restricdes migratorias, cooperacdo investigativa, inteligénciae
monitoramento de fluxos transnacionais. Em 28 de maio de 2026, o Departamento de Estado anunciou a designacgéo de
ambas como specially designated global terrorists e aintencéo de classifica-las como foreign terrorist organizations.

O ponto decisivo estd na delimitago dos efeitos dessa classificaco no
Brasil. O ato estrangeiro pode influenciar a cooperacdo internaciona e
ampliar o escrutinio financeiro sobre pessoas, empresas e operacoes
vinculadas as facgdes. N&o pode, porém, modificar automaticamente a
natureza juridica dessas organizacdes perante o direito brasileiro. A
capitulacdo penal das condutas praticadas no Brasil continua submetida a
Constituicéo, alegislacéo nacional e ao controle jurisdicional interno.

A designacdo norte-americana constitui fato relevante no plano
internacional e sancionatdrio, mas ndo é fonte de tipicidade penal no
Brasil. Pode gerar cooperacéo, alertas financeiros, bloqueios em
jurisdicdo estrangeira e circulacédo de informagfes, mas ndo substitui a
lel penal brasileira, ndo amplia o conceito nacional de terrorismo e néo
derroga a soberaniaterritorial do Estado brasileiro.

Natureza juridica da designacéo

A designacdo como specially designated global terrorist estéa ligada ao regime de sancdes econdmicas administrado pelo
Office of Foreign Assets Control, com bloqueio de ativos, restricdo de transacfes e deveres de comunicacdo por pessoas
sujeitas a jurisdicdo dos Estados Unidos. A classificagdo como foreign terrorist organization, de competéncia do
Departamento de Estado, produz consequéncias adicionais, inclusive em matéria migratoria e de responsabilizagdo por
apoio material. Embora possam incidir cumulativamente, essas categorias ndo se confundem e ndo possuem eficacia
automatica no direito pena brasileiro.

Em uma economia global interconectada, bancos, seguradoras, corretoras, plataformas digitais, empresas multinacionais e
agentes gue utilizam o ddlar ou bancos correspondentes tendem a adotar maior cautela diante de pessoas ou empresas
expostas a organizactes incluidas em listas sancionatérias norte-americanas. A classificacdo também pode aproximar o
tema de estruturas de seguranca nacional, inteligéncia estratégica e controle financeiro internacional, sem que isso
autorize, por si so, atuacdo operacional estrangeira no Brasil.

Cooperacao internacional e prova

A designacdo pode ampliar o interesse dos Estados Unidos em cooperar com o Brasil em investigacdes sobre
movimentagdes financeiras, rotas de drogas, comércio ilicito de armas, remessas internacionais, empresas de fachada,
criptoativos e lavagem de dinheiro. Essa cooperacdo deve ocorrer por canais formais, como assisténcia juridica mutua,
cooperacdo policial, intercaBmbio entre unidades de inteligéncia financeira e comunicacdo diplomatica entre autoridades
competentes.

Em territério brasileiro, atos de busca, apreensdo, interceptacdo, quebra de sigilo, bloqueio de bens, prisdo, infiltragdo ou
producdo de provajudicial dependem dalegislacdo naciona e, quando cabivel, de autorizagdo judicia brasileira. O
Decreto n° 3.810/01 estrutura pedidos de auxilio em investigacOes, agdes penais e prevencéo de crimes, mas ndo transfere
a agentes estrangeiros poder de policiajudicial no territério brasileiro.

A distincdo entre inteligéncia e prova é central. Informacfes de inteligéncia podem indicar rotas investigativas, revelar
vinculos, sugerir alvos e apontar fluxos financeiros. A prova destinada ao processo penal brasileiro, porém, precisa
observar legalidade, competéncia, cadeia de custodia, autenticidade, controle judicial e contraditorio. Relatérios
estrangeiros ndo devem ser recebidos automati camente como prova plena, mas como elementos informacionais cuja
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incorporagdo ao processo depende de conformidade com o ordenamento brasileiro.
L el Antifaccdo como eixo interno

No plano interno, aLei n° 15.358/26, conhecida como Lei Antifaccgo ou Marco Legal do Combate ao Crime Organizado,
oferece moldura normativa mais especifica para o enfrentamento das facgdes criminosas brasileiras do que a simples
transposi¢&o da categoria estrangeira de terrorismo. A norma disciplina condutas relacionadas ao dominio social
estruturado, especia mente quando praticadas por organizag&o criminosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia
privada.

Essa moldura dialoga com caracteristicas atribuidas publicamente ao
PCC e ao Comando Vermelho, como redes de comando, influéncia sobre
territorios e estabel ecimentos prisionais, exploracéo de economias
ilicitas, intimidagdo de comunidades, infiltracdo de recursos em
atividades formalmente licitas e conexdes transnacionais. A Lel n°
12.850/13 permanece relevante para a definicéo de organizacdo
criminosa e para os meios de obtenc&o de prova. A Lei n°9.613/98
conserva centralidade na repressdo alavagem de dinheiro. O combate as
facgdes ndo exige adocdo acritica de categorias estrangeiras, mas
aplicacdo rigorosa de instrumentos nacionais capazes de a cancar
chefias, operadores financeiros, empresas de fachada, redes logisticas e
mecanismos de intimidacdo social.

Lei Antiterrorismo elegalidade penal

A Lei n°13.260/16 disciplina o terrorismo no Brasil a partir de requisitos & B
proprios. A prética de atos graves, violentos ou intimidatorios ndo basta,

isoladamente, para caracterizar terrorismo. O tipo penal brasileiro exige o I n I a 0
0s elementos normativos do artigo 22, inclusive a motivacéo

discriminatériaali indicada e a finalidade de provocar terror social ou

generalizado, com exposi¢ao a perigo de pessoa, patrimonio, paz publica
ou incolumidade publica

Por isso, a classificagéo feita pelos Estados Unidos néo transforma automaticamente o PCC e o Comando Vermelho em
organizacoes terroristas para fins de aplicacéo dalei brasileira. O Brasil pode reconhecé-las como organizacdes
criminosas ultraviolentas, sujeitas aLel Antifacc8o e aos demais diplomas penais pertinentes, sem aplicar necessariamente
o regime juridico do terrorismo. A Lei Antiterrorismo somente incidira se, no caso concreto, forem comprovados todos os
seus requisitos legais.

A questao ndo é saber se uma facgdo pode ser chamada politicamente de terrorista por outro Estado, mas se a conduta
imputada satisfaz os elementos tipicos da Lei n° 13.260/16. Sem essa demonstracéo, a categoria estrangeira permanece
relevante no plano politico, diplomatico e sancionatdrio, mas ndo no plano datipicidade penal brasileira

Efeitos econdmicos e financeir os

A dimensdo econdmica da designacdo é umadas mais sensiveis. Facgdes criminosas dependem da circulagdo de recursos,
dalavagem de dinheiro, da conversdo de ativosilicitos em patrimonio formalmente licito e da utilizacdo de empresas
regulares para ocultar a origem criminosa dos val ores. Nesse contexto, a san¢ao norte-americana pode dificultar
transages internacionais e aumentar 0s custos operacionais das redes criminosas.

Bancos, fundos, empresas multinacionais, operadores de comércio exterior, seguradoras, plataformas de pagamento,
fintechs e exchanges podem ampliar procedimentos de compliance relacionados a pessoas e hegdci os potencial mente
expostos as facgdes. No Brasil, esse impacto pode a cancar operagdes financeiras ordinarias, inclusive por aplicativos
bancarios, pagamentos instanténeos e plataformas digitais. Operagdo com nexo norte-americano, ainda que indireto, pode
representar risco relevante quando associada a entidades sancionadas.
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Esse risco deve ser tratado de formatécnica e individualizada, sem transformar vinculos territoriais, relagdes comerciais
ordinarias ou atividades econdmicas licitas em presuncdes autométicas deilicitude. A politica sancionatéria pode
contribuir paraidentificar operadores financeiros, bloguear ativos ilicitos e desestruturar redes de lavagem de dinheiro,
mas também pode gerar bloqueios preventivos, revisdo de contratos, perda de correspondéncia bancaria ou aumento de
custos regulatérios para agentes licitos. A resposta regulatéria deve buscar o nlcleo econdmico da organizagdo criminosa
sem produzir dano desproporcional aterceiros de boa-fé.

Soberania e limites a atuagao estrangeira

A designagdo norte-americana produz efeitos diplométicos e exige exame rigoroso sob a perspectiva da soberania
nacional. O Brasil pode cooperar com os Estados Unidos no enfrentamento ao crime organizado transnacional, em matéria
de armas, drogas, lavagem de dinheiro, ativos financeiros e empresas de fachada. Essa cooperacdo, contudo, ndo autoriza
atuacdo investigativa ou operacional direta de autoridades estrangeiras em territério brasileiro sem prévio consentimento
do Estado brasileiro.

Experiéncias recentes envolvendo outros paises | atino-americanos recomendam cautela. Noticias internacionais sobre
México e Venezuelaindicam que a designacéo terrorista pode deslocar o tema da seguranca publica para a seguranca
nacional. Esses episodios, contudo, ndo constituem precedentes juridicos automaticamente aplicaveis ao Brasil.

No direito internacional, a soberaniaterritorial permanece como elemento estruturante da ordem juridica entre Estados. A
circunstancia de os Estados Unidos classificarem o PCC e o Comando Vermelho como organizactes terroristas parafins
de seu proprio ordenamento ndo |hes confere poder de policia, jurisdicdo executiva ou autorizacdo para praticar atos
coercitivos no Brasil. O compartilhamento de informagdes e dados financeiros pode ser admissivel quando realizado pelos
canais adequados. Ja a execucdo direta de atos de coercdo por agentes estrangeiros, sem anuéncia do Brasil, violariaa
soberania nacional e os principios da independéncia nacional, da ndo intervencéo e daigual dade entre os Estados.

A soberania ndo deve ser lida como recusa a cooperagao internacional, mas como condi¢do de suavalidade. A cooperagéo
legitima amplia a capacidade investigativa, financeira e institucional do Estado brasileiro sem substituir suas autoridades,
contornar suas leis ou reduzir seu territério a espago operaciona de outro Estado.

Reper cussdes para o sistema dejustica

A designagdo estrangeira pode aumentar os pedidos de cooperagdo juridicainternacional envolvendo PCC e Comando
Vermelho, gerar maior volume de relatérios de inteligéncia financeira e comunicagdes de operacOes suspeitas, fortal ecer
investigacOes patrimoniais voltadas ao bloqueio, sequestro, arresto e perdimento de bens e estimular dentincias mais
estruturadas, com foco na cadeia econdmica das facctes.

No plano pratico, o sistema de justica podera lidar com relatérios financeiros de origem estrangeira, compartilhamento de
dados bancarios, medidas de constri¢éo patrimonial e discussdes sobre validade, origem e cadeia de custédia de
informagdes produzidas fora do territorio nacional. 1sso exigira atuagéo coordenada entre Ministério Pablico, Judici&rio,
autoridades policiais, Coaf, instituicdes financeiras e autoridades centrais de cooperago.

A respostajudicial deve preservar critérios rigorosos de admissibilidade e valoracéo da prova. Elementos provenientes de
autoridades estrangeiras precisam ser examinados quanto a origem, integridade, pertinéncia, legalidade, cadeia de
custodia e contraditorio. A forcainstitucional do Estado brasileiro, nesse campo, ndo depende da adesdo automatica a
gramatica antiterrorista estrangeira, mas da capacidade de combinar soberania, cooperacdo internacional, rastreamento
patrimonial e rigor técnico na aplicacao de seu préprio direito.

Conclusao

A designacéo do PCC e do Comando Vermelho pelos Estados Unidos possui relevanciajuridica, econdbmica, securitériae
diplomética. A medida pode ampliar a cooperacdo internacional, intensificar o rastreamento financeiro, dificultar a
circulacdo transnacional de recursosilicitos, aumentar o escrutinio sobre empresas de fachada e fortalecer arepressao a
redes de lavagem de dinheiro vinculadas as facgoes.

A designag&o norte-americana ndo implica aplicagdo automatica da Lei Antiterrorismo brasileira, ndo aterapor si sd a

capitulacdo penal das condutas praticadas no Brasil e ndo autoriza atuagdo investigativa ou operacional direta dos Estados
Unidos em territorio nacional sem consentimento do Estado brasileiro.
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No plano interno, aLei n° 15.358/26 assume papel central no enfrentamento das fac¢es criminosas, por oferecer
instrumentos para lidar com organizagBes ultraviolentas, dominio socia estruturado, controle territorial, intimidagdo
coletiva e exploragéo econdmicailicita. A Lei n° 13.260/16 somente sera aplicavel se os requisitos tipicos do terrorismo,
definidos pelalegislacéo brasileira, forem comprovados no caso concreto.

A designacdo estrangeiraimporta como dado de cooperacdo, pressao financeira e reconfiguracéo securitaria. N&o importa
como fonte autdnoma de tipicidade penal, nem como autorizagdo para atuacdo operacional externa em territorio nacional.

O desafio brasileiro se direciona a construir cooperacdo soberana, aberta ao intercdmbio internacional, rigorosa na asfixia
financeira das organizac8es criminosas e intransigente na preservacado da legalidade constitucional .
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