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| ndispensabilidade do advogado nas tr ansacoes
tributarias. imperativo constitucional, legal e ético

Aqueles que acompanham o cotidiano da atividade econémica brasileira sabem que a regularizacéo da situacéo fiscal de
uma empresa qualquer, diante da identificacgo de passivos tributérios, historicamente se manteve confiada ao setor
contébil. Tradicionalmente, o retorno a conformidade operou-se mediante adesdo a parcelamentos ordinarios e programas
de recuperacdo de créditos, estruturados sob condicdes rel ativamente objetivas e previsiveis.

Freepik

Contudo, desde a regulamentagéo da transagdo em matéria tributéria,
realidade mudou substancialmente. A ruptura cultural com alégica
deinjusticafiscal perpetrada por recorrentes politicas de refinanciamento
resultou declaradamente combatida pela Exposicéo de Mativos da
Medida Provisoria n® 899/2019, posteriormente convertidana Lei n°
13.988/2020, a partir de promessas normativas enderecadas a
interromper a concessdo indiscriminada de descontos sem distingdo de

perfil dos contribuintes, cessar a prética nociva de utilizagdo dos R
parcel amentos com os refligios periddicos para os devedores f’%
contumazes, além de sufocar o adiamento deliberado do pagamento de ’ '
tributos como vantagem competitiva. .

nacional, é preciso refletir mais detidamente acerca dos efeitos juridicos,

patrimoniais e operacionais da cel ebracdo dos acordos para os

contribuintes. Por vezes, os interessados na negociacado imaginam apenas se tratar de um parcelamento diferenciado,

guando, narealidade, estdo celebrando negdcios juridicos altamente complexos, fundados em rentncia de direitos,
reconhecimento de obrigacdes e assun¢do de condicionantes futuras.

-

Com a pratica datransacéo cada vez mais presente narealidade tributéria

Nesse sentido, a quest&o da transac&o tributéria transcende & mera conveniéncia operacional, gestéo de passivo ou
organizagdo empresaria. Trata-se, pelo contrério, de um tema diretamente relacionado a arquitetura constitucional da
administracdo dajustica, atutelajurisdicional efetiva e as garantias fundamentais do contribuinte diante do Estado. (1]

A Constituicdo, em seu artigo 133, reconhece 0 advogado como um profissional indispensavel a administracéo da Justica.
Por ébvio, ndo se trata de simples prerrogativa corporativa, mas de efetiva garantiainstitucional dos cidaddos diante de
estruturas técnicas e juridicas potencialmente desequilibradas. A indispensabilidade constitucional da advocacia existe
justamente para assegurar uma protecéo qualificada a liberdade, ao patrimdnio e a manifestacéo consciente de vontade dos
individuos perante o poder estatal.

Em matéria tributaria, notadamente de indole negocial, essa protecdo assume uma relevancia ainda mais acentuada.
Afinal, arelacdo juridicafiscal é estabelecida entre os contribuintes e um dos mais sofisticados centros de poder da
administracdo publica: a estrutura arrecadatoria e de cobranga estatal.

Papel do advogado e do contador na realidade fiscal das empresas

Ha muitos anos persiste certa confusdo entre as fung¢des do advogado tributarista e do contador. O senso comum
frequentemente compreende as obrigacfes fiscais e tributérias como matéria exclusivamente contébil.

Spacca
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Essa percepgdo ndo é inteiramente equivocada, umavez que o contador
possui atribuicdes e prerrogativas fundamentais na organi zagéo,
escrituragdo, comunicagdo e interagdo técnica com os 0rgaos
fazendérios, nos termos da Resolugdo CFC n° 1.640/2021. Ou sgja, a
atuacdo do profissional da contabilidade é indispensavel a salde
financeira e operacional das empresas.

O advogado, contudo, possui uma fung&o especifica e tecnicamente
diversa: menos operacional e mais critica.

Ao advogado compete a andlise e orientagdo juridica dos deveres
tributérios, dos riscos normativos, da validade de exigéncias fiscais, dos
cenarios e das possibilidade de plangjamento tributério, das estratégias
processuais e da compatibilidade das medidas burocréticas com o texto - .
constitucional, alegislacéo e os direitos fundamentais do contribuinte.

Por isso mesmo, o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do o p I n I a 0
Brasil, consubstanciado na Lei n®8.906/94, em seu artigo 1°, inciso I,

estabel ece textualmente que as atividades de consultoria, de assessoria e

de direcdo juridicas sdo privativas da advocacia. Significa dizer que as

demandas que envolvam andlise juridica, avaliagdo de riscos legais, rentincia de direitos, assuncdo de obrigagdes ou
definicéo de estratégias de defesa inserem-se no ambito privativo da atuagéo profissional do advogado.

Natureza juridica da transagdo tributaria

Diferentemente da transag&o tributéria, os parcelamentos ordinarios somente suspendem a exigibilidade do crédito
tributéario, consistindo, em esséncia, na mera dilagdo temporal para 0 pagamento de débitos ja constituidos.

A transacdo tributéria, contudo, situa-se em um patamar juridico inteiramente distinto, figurando, em s mesma, como
uma modalidade tipica de extingdo do crédito tributario, com consequéncias legais e convencionais especificas.

A par de discussfes ndo superadas acerca da natureza juridica da transacdo tributéria, trata-se de um verdadeiro negécio
juridico complexo, estruturado a partir de concessdes mutuas entre as partes interessadas e destinado a resolucéo e
estabilizacdo definitiva de relagdes litigiosas. [2]

A celebragdo de transagao tributéria, seja por simples adesdo ou por propostaindividual, frequentemente implicaa
assuncao de compromissos juridicos pelo devedor (artigo 3° da Lei n° 13.988/2020), como a renincia a quai squer
alegacOes de direito, atuais ou futuras, a desisténcia de impugnacdes e recursos, 0 reconhecimento de obrigactes
tributérias, a submissdo a clausulas resolutivas, a aceitacdo de condicionantes futuras e a consolidacdo irreversivel de
cenérios fiscais.

Mais do que um simples mecanismo arrecadatorio, a transacdo representa um ato voluntario de disposi¢édo patrimonial e
juridicade elevadarelevancia. Vae dizer: atransagdo tributaria envolve umarenunciairretratéavel e irrevogavel ao debate
juridico sobre a propria existéncia e legitimidade do crédito tributario.

Portanto, atarefa de transacionar e decidir pelareniincia de umatese tributaria, de um direito patrimonial ou de uma
possibilidade de discussio judicial ndo compreende um ato meramente administrativo. Trata-se, pelo contrério, de uma
manifestacdo de vontade com profundos efeitos juridicos e econémicos, cuja compreensdo exige necessaria formacao
técnica especializada, sob pena de resultados irreversiveis e extremamente danosas a vida financeira e a continuidade
operacional do contribuinte.

Além disso, atransagdo tributaria normal mente impde obrigacdes adicionais, condicionantes operacionais e deveres
permanentes de conformidade fiscal, cujainobservancia pode conduzir a exclusdo do contribuinte dos programas de
negociacao, restabel ecendo integralmente a exigibilidade dos débitos e mantendo vedacdo para a formalizagdo de nova
transacao pelo prazo de dois anos. [3]

N&o parece compativel com alégica constitucional brasileira, dessa forma, admitir que negécios juridicos dessa
magnitude possam ser celebrados sem a assisténcia técnica de um profissional da advocacia, notadamente sob a
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perspectiva de reconhecer a transagdo como um método adequado de resolucdo de conflitos em matériatributaria, capaz
de promover 0 adensamento datutelajurisdicional efetiva.

Desigualdade técnica einstitucional nas negociacdes tributérias

Sem incorrer em juizo antecipado de valor quanto ao objeto datransagao tributéria, a negociacdo ndo ocorre entre partes
materialmente equivalentes. De um lado, encontra-se o contribuinte em litigio, por vezes inadimplente, frequentemente
pressionado por restricdes de regularidade, execugdes fiscais, bloqueios financeiros e constrigdes patrimoniais,
dificuldades operacionais e necessidade de preservacdo da atividade econdmica. De outro lado, situa-se a Uniéo,
representada por estruturas estatai s altamente especializadas, compostas por procuradores da Fazenda Nacional, auditores
fiscais, analistas tributérios e setores técnicos permanentemente dedicados a recuperacdo do crédito publico.

A ideia de que o contribuinte possa negociar validamente, sozinho, com profissionais altamente capacitados, assistidos
por inteligéncia fiscal avangada, sistemas de monitoramento patrimonial, bancos de dados financeiros e mecanismos
sofisticados de andlise econdmico-tributéria, revela uma evidente assimetria negocial.

A relagdo juridica pautada na consensualidade, notadamente em matéria tributéria, somente é legitima quando construida
em um ambiente minimamente equilibrado. Sem a garantia de assisténcia juridica adequada por meio de um profissional
habilitado, a transag&o corre um verdadeiro risco ndo representar um mecanismo legitimo de pacificagéo fiscal para
converter-se em instrumento de ades&o desprotegido. No limite, afalsaideia de liberdade pode sugerir que a
consensualidade seja transformada em uma armadilha juridica para o contribuinte desassistido.

Essa vulnerabilidade foi recentemente reafirmada pelo Superior Tribunal de Justica, ao firmar o entendimento de que é
clara a supremacia da Fazenda Nacional na celebracdo da transacao tributaria, notadamente ao fixar as suas condicdes por
meio de edital que a parte aderira ou ndo. Nos limites do Recurso Especial n° 2.032.814-RS, decidiu o Tribunal que ndo
ha horizont[aAljdade narelacdo: “Nao had negociacdo e sim o aceite ou ndo pelo administrado/contribuinte das condicdes
impostas’.

Héaainda, por fim, um elemento adicional frequentemente negligenciado nesse debate, consubstanciado naincidéncia dos
honorérios em favor da advocacia publica nas transagdes tributérias, assegurados nos termos da legislacéo processual civil
e demais regulamentacdes correlatas. Por certo, ndo se trata de questionar aqui a legitimidade da remuneracdo
institucional reconhecida pelo ordenamento juridico. Entretanto, € inegavel que o proprio sistema admite a existénciade
interesses econdmicos rel evantes vinculados a maximizacdo da recuperacao fiscal pelos organismos arrecadatorios.

Par @ametr o dos 60 salarios-minimos e a l6gica do sistema juridico brasileiro

Hé& algumas décadas, o ordenamento brasileiro ja reconhece que determinados niveis de complexidade econémica e
juridica exigem uma assisténcia técnica obrigatoria. A Lei n° 10.259/2001, por exemplo, que disciplina os Juizados
Especiais Federais, admite o jus postulandi apenas em demandas até o limite de 60 salarios-minimos. [5]

A |égica subjacente é evidente: acima desse patamar, presume-se que a complexidade da controvérsia e 0s riscos
patrimoniais envolvidos tornam inadequada a autodefesa. Ou sgja, esse pardmetro funciona como uma verdadeira
fronteira normativa de promog¢ao da seguranca juridica.

Assim, se o sistemajuridico exige a presencaindispensavel do advogado paralitigar judicial mente sobre determinado
patrimdnio, parece desacertado dispensar essa mesma e necessaria assi sténcia justamente no momento em que 0s
contribuintes cel ebram negociacdes reconhecendo obrigacdes, renunciando direitos, consolidando débitos, assumindo
cldusulas condicionais e produzindo efeitos juridicos potencial mente irreversiveis.

A exigéncia de assisténcia advocaticia em transagdes de maior vulto, portanto, ndo constituiria umainovacdo extravagante
no ordenamento, mas, sim, mera projecao coerente de |6gica ja consolidada no sistema juridico. N&o se trata de

estabel ecer, em absol uto, eventual conflito com o profissional da contabilidade, mas de promover a harmonizagao técnica
de competéncias reciprocamente complementares.

Assim como um laudo técnico relacionado arevisdo da cagaci dade de pagamento do contribuinte (CAPAG) deve ser
elaborado e assinado por profissional contébil habi litado,[5] em razdo de sua expertise e competéncia especifica, a adeséo
ao termo de transagdo, enquanto instrumento juridico de rentincia, de reconhecimento e de composicao de direitos, deve
exigir a assisténcia advocaticia obrigatoria.
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Em suma, diante de um ambiente marcado por elevada tecnicidade, profunda assimetriainformacional e esmagadora
capacidade institucional do Estado, a presenca do advogado na transacdo tributéria deixa de ser uma mera faculdade
operacional, assumindo contornos de verdadeira garantia constitucional do contribuinte.

A indispensabilidade da advocacia ha negociagdo tributaria, nesse cenério, ndo protege apenas a prerrogativa do
advogado. Protege, sobretudo, aliberdade negocial, aintegridade da manifestagdo de vontade, o equilibrio das relagdes
tributérias e a propria legitimidade constitucional da consensualidade fiscal.

[1] MACHADO, Carlos Henrique. Modelo multiportas no direito tributario. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2021, p.
83.

[2] Art. 171. A lei pode facultar, nas condic¢des que estabel eca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessdes mituas, importe em determinacdo de litigio e conseqliente extingdo de crédito
tributério. Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar atransacéo em cada caso. (Cédigo
Tributario Nacional)

[3] Art. 4° Implicaa rescisio datransaco: (...). § 4° Aos contribuintes com transacéo rescindida é vedada, pelo prazo de 2
(dois) anos, contado da data de rescisdo, aformalizacéo de nova transagéo, ainda que relativa a débitos distintos.

[4] REsp n. 2.032.814/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, relator para acorddo Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 10/6/2025, DJEN de 30/6/2025.

[5] Em sentido convergente, dispbe aLei n° 12.153/2009: “Art. 9° Nas causas de valor até vinte sal&rios minimos, as
partes comparecerdo pessoa mente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, aassisténcia é
obrigatéria.”

[6] Art. 30.0 pedido de revisdo, em qualquer caso, devera ser apresentado exclusivamente pelo REGULARIZE da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, indicar o valor da capacidade de pagamento estimada pelo proprio contribuinte
acompanhado da metodol ogia de célculo e documentos que sustentem suas alegagdes, dentre os quais, se for o caso: | —
laudo técnico firmado por profissional habilitado, bem como do Balango Patrimonial, da Demonstragcdo de Resultados e
da Demonstragéo do Fluxo Liquido de Caixa dos 2 (dois) ultimos exercicios e do exercicio em curso. (Portaria PGFN/ME
n° 6.757/2022)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-j un-04/indi spensabili dade-do-advogado-nas-transacoes-tributari as-imperativo-constitucional - egal -e-etico/

Pagina 4 04/06/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



