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| nexecucao parcial do contrato de natureza
predominantemente intelectual

Indiscutivelmente (por constar expressamente no texto legal), ainexecucéo (total ou parcial) do contrato administrativo
desagua na aplicacdo de alguma das penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021. Osincisos| el do artigo 155 dispdem
gue o licitante ou contratado sera responsabilizado quando der causa ainexecucdo parcia do contrato, independentemente
de causar dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse col etivo.

Spacca
A aplicagdo de uma ou outra sangdo depende de uma série de fatores,
podendo ser mais ou menos severa, segundo critérios objetivamente
também previstos na legislacéo, bem assim seguindo um juizo
discricionério (ainda que mitigado) da autoridade responsével pela
aplicacdo da penalidade e, em todos os casos, obedientemente ao devido
processo legal .

Como se trata de um tema cuja extensdo demandaria diversas avaliacOes,
0 presente artigo esta limitado as san¢des administrativas aplicaveis aos
contratos decorrentes de inexigibilidade de contratac&o para servigos de
natureza predominantemente intel ectual, restringindo-se aos servigos
juridicos prestados por advogados ou sociedade de advogados. i

Embora a contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo, por notoéria
especializacdo, ndo esteja limitada a servicos juridicos, versaremos,
exclusivamente, sobre a hipotese previstano artigo 74, 111, “€”, daLei n°
14.133/2021.:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

I11 — contratacéo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

L ogo, toda a abordagem aqui tratada passa, necessariamente, pelo seguinte questionamento: o0 que se pode entender como
inexecucgdo parcial de um contrato para patrocinio de defesa de causas judiciais ou administrativas?

Solucéo nédo téo simples

A indagacao, embora possa apontar para uma simples resposta, ndo é tao facilmente solucionavel. 1sso porque 0 motivo
central paraa configuracdo dainexigibilidade de licitacgo decorre dainviabilidade de competicdo, significando dizer que
(conforme texto legal) ndo existe um servico juridico melhor que outro, a medida em que sdo tecnicamente especializados
e de natureza predominantemente intelectual .

Para além, segundo disposto no artigo 3°-A, daLei n° 8.906/1994, tais servicos sdo destacadamente singulares e, por isso,
de impraticavel aferi¢do de qualidade por outro profissional, a0 menos para fins de sancionamento.

Um exemplo, talvez simples, quanto ainexecucao total do contrato para a prestacéo de servicos juridicos seria, por
exemplo, aperdatotal de um prazo processual, proporcionando, como regra geral, dano a Administracdo, segundo
previsdo contidano inciso |1 do artigo 155 da Lei n® 14.133/2021. Assim que a perda de prazo processua pode provocar,
se ndo setratar de um ato processual de grande relevancia (como, por exemplo, o cumprimento de um despacho de mero
expediente), uma simples adverténcia, segundo previsdo contidanoinciso | do artigo 156 ¢/c § 2° do mesmo dispositivo.

Porém, aressalva prevista na parte final do § 2° do artigo 156 — “quando n&o se justificar aimposi¢édo de penalidade mais
grave’ —, proporciona ao agente publico, que possui a atribuicéo para a aplicacdo da penalidade, aferir, no caso em
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contrato (segundo os critérios previstos no § 1° do artigo 156), a plausibilidade para aplicacéo de uma san¢éo mais grave,
aexemplo do impedimento de licitar e contratar (artigo 156, I11).

Ao passo que ainexecucdo total do contrato é mais facilmente comprovavel, ainexecucdo parcial, em se tratando de
servicos notoriamente especializados, como o patrocinio de causas judiciais ou administrativas, depende de um juizo de
valoracdo inevitavelmente subjetivo.

De tal modo, cotegjar a qualidade de uma peca processual elaborada por profissional de notéria especializacdo depende da
avaliagdo de outro profissional, utilizando, fundamentalmente, um juizo de valor um pouco distante dos critérios previstos
no § 1° do artigo 155.

Por ser invidvel a competicdo, haja vista que ndo existe (segundo o texto legal) um servico juridico melhor do que outro, a
valoracdo pelo fiscal do contrato €, a0 menos sob o0 ponto de vista da norma, impossivel de ser realizada, porque, se fosse,
0 servico ndo seriainexigivel e, portanto, passivel de competitividade.

Para além disso, um dos fundamentos centrais para a concretizacdo de uma contratacdo (por inexigibilidade de licitacdo)
de servicos juridicos (patrocinio de causas judiciais ou administrativas) € a auséncia de procuradorias estruturada
(entendimento do Supremo Tribunal Federal contido no Tema 309). Por conseguinte, se a Administracdo Publica
contratante ndo possui quadro proprio, ndo ha, via de regra, um fiscal do contrato apto a conferir se o servigo juridico foi
bem prestado.

Salvo as hipdéteses facilmente comprovaveis (perda de um prazo processual), a individualidade singularizada que paira
sobre a qualidade de um ato processual praticado por um profissional ou escritério contratado pela Administragéo € regra,
ndo sendo tao factivel comprovar se o insucesso quanto ao ganho de causa é decorrente da suposta deficiéncia intelectual
inserta nas razbes argumentativas de uma ou outra peticao.

A mingua de qualquer parametrizacdo, existe inexecucso parcial de um contrato, que resulta de uma licitagio inexigivel,
em se tratando de servicos juridicos exercidos por advogados ou escritdrios de notéria especializacéo?

Tudo leva acrer que ndo ha solucéo para essaindagacdo, o que reforga a tese de que nem todos 0s servicos juridicos séo
inexigiveis.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-05/i nexecucao-par cial -do-contrato-de-natureza-predominantemente-intel ectual /
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