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Carf fortalece tese sobre prescricéo do artigo 168 do
CTN e antecipando debate do STJ no Tema 1.428

Em julgamento realizado pela 12 Secdo, 32 Camara, 22 Turma Ordinaria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) foi proferido acordéo favoravel ao contribuinte ao reconhecer que o prazo prescricional de cinco anos previsto no
artigo 168, inciso I, do Cédigo Tributério Nacional se aplica ao exercicio inicial do direito de compensacdo, e néo a
utilizacdo integral do crédito tributério dentro do mesmo quinquénio. No Acdérdao n° 1302-007.865 [1], relatado pela
conselheira Miriam Costa Faccin, o colegiado deu provimento, por unanimidade, ao recurso voluntario da contribuinte
parareconhecer avalidade de compensacOes realizadas com saldo negativo de IRPJ, afastando o entendimento da Receita
Federal de que o crédito estaria prescrito em razéo de ndo ter sido integralmente utilizado dentro do prazo de cinco anos.

André Corréa/Agéncia Senado

O caso envolvia saldo negativo de |RPJ apurado no exercicio de 2002,
cujo montante foi informado em PER/DComp transmitido em 15 de
maio de 2006, dentro do prazo quinquenal. Embora a propria Receita
Federal tenha reconhecido a existéncia e | egitimidade material do
crédito, recusou-se posteriormente a homologar compensacoes
subsequentes sob 0 argumento de que o0 saldo remanescente ndo havia
sido integralmente utilizado dentro do prazo prescricional.

Ao reformar o entendimento da instancia anterior, arelatora assentou
que o prazo previsto no artigo 168 do CTN refere-se ao direito de
pleitear arestituicdo ou iniciar o procedimento compensatorio, e ndo a
exigéncia de exaurimento integral do crédito dentro do quinguénio. O
voto destacou que, umavez transmitido o PER/DComp dentro do prazo
legal, com aindicacdo do montante total do crédito e posterior
reconhecimento de sua existéncia pela autoridade fiscal, torna-se
legitima a utilizac&o do saldo remanescente em compensagdes futuras até o completo esgotamento do crédito.

A fundamentacéo adotada pela relatora apoiou-se em quatro premissas que merecem destaque. A primeira consistiu na
interpretacdo sistemética do artigo 168 do CTN, segundo aqual a expressdo “direito de pleitear arestituicdo” diz respeito
aformalizacéo tempestiva da pretenséo creditéria perante o Fisco, e ndo a conclusdo material do aproveitamento do
crédito. A segunda premissafoi aimpossibilidade prética de exigir o consumo integral do crédito dentro do quingquénio,
especialmente em situagdes nas quais o contribuinte ndo dispde de débitos suficientes para absorver imediatamente todo o
saldo creditorio.

O terceiro fundamento decorreu da propria atuagéo da administracéo
tributaria, que homologou diversas declaragdes de compensacao
posteriores, reconhecendo implicitamente a regularidade do crédito e a
possibilidade de sua utilizag&o fracionada ao longo do tempo. Ja o quarto
pilar argumentativo consistiu nainexisténcia de inércia do contribuinte,
elemento indispensavel a configuracdo da prescri¢do. Segundo o
acorddo, ndo se pode considerar prescrito crédito cuja utilizacdo foi
tempestivamente iniciada e submetida a apreciacao fiscal dentro do
prazo legal.

Citando precedentes do STJ, os conselheiros reforgaram o entendimento
de que o contribuinte dispde do prazo de cinco anos parainiciar a
compensacéo, contados do transito em julgado da deciséo que reconhece
0 crédito, raciocinio que, por identidade de fundamentos, aplica-se aos
créditos reconhecidos administrativamente.

O colegiado também atribuiu relevancia ao fato de que a declaracéo de
compensagdo, quando acompanhada da informag&o do montante global
do crédito tributério, cumpre finalidade equivalente ao pedido formal de
restituicéo para fins de preservagdo do prazo prescricional. Nesse ponto,
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0 voto citou precedente do préprio Carf no sentido de que a DComp pode ser interpretada como instrumento apto a
formalizag@o da pretensdo creditéria, desde que permita a administragéo analisar e reconhecer a existéncia do crédito
informado.

A decisdo administrativa ganha especial notoriedade diante do julgamento do recém afetado Tema 1.428 dos recursos
repetitivos no Superior Tribunal de Justica, que discutira justamente se o prazo quinquenal previsto no artigo 168 do CTN
regula apenas o inicio do procedimento compensatério ou também sua conclusdo integral. Conforme delimitado na
controvérsia repetitiva, o STJ apreciara se o contribuinte precisa apenas formalizar tempestivamente o pedido de
compensacao ou se estaria obrigado a exaurir integralmente o crédito dentro do mesmo quinquénio.

Nos processos af etados ao rito repetitivo, os contribuintes sustentam que a jurisprudéncia histérica da 22 Turmado STJ
sempre reconheceu que o prazo de cinco anos se refere apenas ao direito de pleitear a compensagdo, e ndo a sua realizacdo
integral. Também defendem que inexiste previsdo legal impondo prazo méximo para o aproveitamento total do crédito
apos sua regular habilitagdo administrativa.

Por outro lado, a Fazenda Nacional sustenta que admitir a utilizac8o indefinida do saldo remanescente transformariao
crédito tributario em espécie de ativo imprescritivel, em afronta a seguranca juridica. A Unido também defende a validade
do artigo 106 da Instrugdo Normativa RFB n° 2.055/2021, dispositivo que estabelece prazo de cinco anos, contado do
transito em julgado da decis&o judicial, para arealizacéo da compensacdo administrativa. Segundo atese fazendaria, o
prazo prescricional somente seria suspenso durante o periodo de tramitacdo do pedido administrativo de habilitagdo do
crédito.

Controvérsia passou a contar com importante elemento nor mativo superveniente

A Lei n®14.873/2024 alterou o artigo 74-A daLei 9.430/1996 para positivar expressamente que somente a primeira
declaracdo de compensagao precisa ser apresentada dentro do prazo de cinco anos, desde que se trate de créditos
superiores a R$ 10 milhdes. A inovagdo legidativa reforca ainterpretacdo segundo aqual o artigo 168 do CTN disciplina
apenas o exercicio inicia do direito de compensacdo, e ndo o exaurimento material do crédito tributério, mas ainda deixa
zona de incerteza sobre o tratamento de créditos menores.

A superveniéncia da novalegislacdo pode enfraquecer atese fazendaria de que o artigo 106 daIN RFB n° 2.055/2021
poderiaimpor limitacdo temporal ao aproveitamento integral do crédito habilitado. 1sso porque a matéria envolve normas
de prescricao tributaria, submetidas areserva de lei complementar previstano artigo 146, inciso I11, alinea“b”, da
Constituicao, circunstancia que vem sendo reiteradamente destacada nos recursos submetidos ao Tema 1.428.

O debate tem ainda uma dimensao constituciona que merece atengdo, embora por angulo distinto do que esta em jogo no
Carf no STJ. A ADPF 248, em tramitac&o no Supremo Tribunal Federal, discute quest&o especifica sobre o termo inicial
do prazo prescricional para arepeticéo de tributos declarados inconstitucionais pelo préprio STF, e ndo o alcance
temporal do procedimento de compensacéo. Seu objeto € saber se, naquelas situagdes particulares, o lustro prescricional
deveriafluir apartir da declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo, e ndo do pagamento. Trata-se,
portanto, de controvérsia sobre onde comeca o prazo, e ndo sobre até quando ele se estende ao longo do procedimento
compensatorio.

O ponto de contato entre a ADPF 248 e 0 Tema 1.428 néo &, assim, a tese substantiva sobre o alcance do prazo, mas 0
principio constitucional que atravessa os dois debates. No voto ja proferido em 2023, o ministro Ricardo L ewandowski
[2] afastou a pretensdo de que a declaracdo de inconstitucionalidade fosse 0 marco inicial do prazo, assentando que o
artigo 168, inciso |, do CTN fixa como termo a quo a extingdo do crédito tributario. Apesar disso, acolheu parcialmente o
pedido subsidiério para reconhecer aimpossibilidade de aplicagdo retroativa da mudanga jurisprudencial promovida pelo
STJno EREsp 435.835/SC. Segundo o relator, a alteragcdo abrupta de jurisprudéncia ndo pode atingir contribuintes que
exerceram seus direitos com base no entendimento anteriormente consolidado, sob pena de violago aos principios da
seguranca juridica, da boa-fé e da protecéo da confianga legitima. O voto ressaltou ainda que mudancas interpretativas
restritivas exigem regras de transi¢ao, especia mente quando capazes de transformar retroativamente pretensdes
anteriormente validas em situagdes prescritas.

E precisamente essa ratio que se mostra relevante para o desfecho do Tema 1.428

Se 0 STJ, ao fixar atese repetitiva, adotar posi¢do contraria a jurisprudéncia que historicamente reconhecia o prazo como
referente apenas ao inicio da compensacao, 0s contribuintes que agiram segundo esse entendimento poderdo invocar o
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mesmo principio constitucional afirmado na ADPF 248 para pleitear a modulacéo dos efeitos da nova orientagéo,
impedindo que ela al cance situagdes ja constituidas de boa-fé. A ADPF 248, nesse sentido, ndo reforca a tese de mérito do
contribuinte no Tema 1428, mas empresta o suporte constitucional necessério para que eventuais reversoes
jurisprudenciais sobre prescri¢ado tributéria sejam acompanhadas de adequada protegdo aos que atuaram segundo o direito
vigente. O julgamento colegiado da ADPF 248, cujo voto do relator foi proferido em margo de 2023, ainda aguarda
conclusdo no plenério fisico do STF.

A conexdo entre o acérddo do Carf, 0 Tema 1.428 do STJ e a ADPF 248 do STF n&o esta no objeto imediato de cada
discusséo, que é distinto em cada foro, mas no principio constitucional que as atravessa. Nos trés cenérios, o que estaem
jogo, sob angulos diferentes, € a protecéo do contribuinte que agiu de boa-fé segundo o entendimento vigente sobre o
artigo 168 do CTN contrainterpretactes restritivas supervenientes, sejam elas produzidas por instru¢cdo normativa
infralegal, por reversdo jurisprudencia ou por mudanga abrupta de orientagdo administrativa, que, sem fundamento
expresso em lei complementar e sem regra de transi¢do, alcancem retroativamente situagfes ja constituidas.

[1] Processo: 10880.900477/2011-43. Disponivel aqui.

[2] Voto do relator disponivel agqui.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-06/carf-fortal ece-tese-sobre-prescricao-do-artigo- 168-do-ctn-e-anteci pando-debate-do-stj-no-tema- 1-428/
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