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Locacao de espaco para coworking nao
atrai incidéncia de ISS

06/06/2026

A atividade de coworking configura uma obrigacao de dar, materializada pela locacao de
espacos fisicos, e nao a obrigacao de fazer, exigida para a caracterizacao da prestacao de um
servico. Logo, a cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre a
atividade é indevida.

Freepik

Com base nesse entendimento, o 12 Juizado Especial da
Fazenda Publica de Aracaju (SE) deu provimento a uma
acao ajuizada por uma empresa de escritérios
compartilhados contra o municipio de Aracaju pela
cobranca do tributo.

O caso concreto trata-se de uma acdo declaratoria de
inexisténcia de relagao juridico-tributaria cumulada com
a repeticao de indébito ajuizada por uma empresa do
ramo de escritérios.

O cerne da controvérsia consiste em definir a natureza
juridica da atividade de coworking para se estabelecer se
a incidéncia do tributo seria ou nao valida.

Juiz destaca que fato gerador do ISS pressupée

efetiva prestagdo de servigo

A autora requer a declaracao de inexigibilidade do

tributo e a devolucao dos valores pagos indevidamente. Alega que explora a atividade de
coworking, caracterizada pela locagdo de espacos fisicos compartilhados e salas privativas, o
que consubstanciaria obrigacao de dar.

Ainda segundo a autora, que o municipio de Aracaju vem exigindo indevidamente o
recolhimento do ISS sobre a atividade, com base no item 3.03, da Lei Complementar 116/2003,
equiparando a empresa a “escritorios virtuais”.

A parte ré alega que a atividade de coworking envolve a prestacao de servicos complexos e
integrados, o que configuraria uma obrigacao de fazer.

O municipio sustenta que a atividade se enquadra na legislacao tributaria, amparando-se
sobretudo nas regras estabelecidas pelo Decreto Municipal 6.776/2022.

Restituicao de valores

O juiz Herval Marcio Silveira Vieira julgou os pedidos da autora procedentes para declarar a
inexisténcia de relagdo juridico-tributaria e condenar o réu a repeticao do indébito.
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https://leismunicipais.com.br/a1/se/a/aracaju/decreto/2022/678/6776/decreto-n-6776-2022-dispoe-sobre-a-rede-nacional-para-a-simplificacao-do-registro-e-da-legalizacao-de-empresas-e-negocios-redesim-no-municipio-de-aracaju-e-regulamenta-os-procedimentos-para-o-licenciamento-da-atividade-mercantil-como-tambem-a-dispensa-ou-concessao-de-alvara-de-funcionamento-nos-termos-da-declaracao-de-direitos-de-liberdade-economica-e-da-providencias-correlatas?q=decreto+6776
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De acordo com a decisdo, além de cessar a cobrancga, também cabera ao municipio restituir os
valores indevidamente recolhidos aos cofres publicos.

O entendimento do julgador é de que é sabido que o fato gerador do ISS pressupode a efetiva
prestacao de um servigo, o qual se traduz em uma obrigacao de fazer.

O magistrado destaca que o contrato social do coworking corrobora o perfil da atividade e que
a documentacao fiscal descreve o servico como “Aluguel de sala privativa” ou “Servigo de
aluguel de sala privativa”, o que evidencia que a atividade preponderante consiste na
disponibilizagado e cessao de uso de espacos fisicos (salas privativas) para terceiros.

“Tal atividade configura nitida obrigacao de dar, materializando verdadeira relacao locaticia”,
afirmou.

Segundo o juiz, a tese defensiva de que a oferta de facilidades acessorias ao espago locado
transmudaria a natureza do contrato principal para “escritério virtual” nao prospera. Isso
porque a percepcao do preco atrelada a disponibilizagdo do espaco fisico, ainda que conte com
estrutura minima acoplada, ndo desnatura o contrato de locacao pura e simples.

O magistrado fundamenta a decisao na imposicao constitucional e legal prevista na Lei
Complementar 116/2003, dispde sobre o imposto, e na Simula Vinculante 31 do Supremo
Tribunal Federal, cujo entendimento ¢ de que a incidéncia do ISS sobre operacoes de locagao
de bens moveis é inconstitucional.

“Por via de consequéncia ldgica e hermenéutica, a mera locagao de bem imével (ou cessao de
espaco fisico) tampouco comporta a exacao do referido tributo municipal, por nao se amoldar
ao conceito de prestacao de servigos”, afirmou.

“Reconhecida a inexigibilidade do tributo sobre as operacoes de coworking descritas nos autos,
aflora o direito da parte autora a restituicao dos valores indevidamente recolhidos aos cofres
publicos, sob pena de enriquecimento ilicito do ente federativo, impondo-se a procedéncia do
pedido de repeticao do indébito”, decidiu.

Atuou no caso o advogado tributarista Ricardo Lima.

Clique aqui para ler a decisao
Processo 202540905868

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-06/cobranca-de-iss-sobre-atividade-de-coworking-e-indevida/
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