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Dez anosda L el das Estatais: € hora dediscutir sua
moder nizacao?

Neste més de junho, aLei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), que instituiu um estatuto juridico proprio para as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, completa dez anos. Nesse periodo, o contexto normativo das
compras publicas no Brasil sofreu transformagdes rel evantes, especialmente com a publicacéo daLe n® 14.133/2021 —
Novale de Licitagdes e Contratos (NLLC).

Fernando Frazéo/Agéncia Brasil

A exclusio das empresas estatal s desse novo regime geral encontra
justificativa doutrinéria conhecida: a compreensdo de que regras
excessivamente rigidas e detal histas seriam pouco compativeis com a
dindmicaempresaria dessas entidades. Afinal, o regime juridico das
estatais foi concebido justamente para permitir maior flexibilidade,
eficiéncia e capacidade de adaptacao, sobretudo para organizagGes
inseridas em ambientes concorrenciais.

Contudo, passados dez anos da edi¢do daLei das Estatais e cinco anos
daNLLC, surge um paradoxo: em determinados aspectos, o regime de
licitaghes e contratos das empresas estatai s passou a ser mais restritivo
do que aquele aplicavel a administragdo direta, autérquica e fundacional,
tradicionalmente associada a maiores niveis de burocracia.

A questéo ganharelevancia adicional porque essas diferencas ndo produzem apenas efeitos normativos. Elas influenciam
tempo de contratacdo, custos administrativos, capacidade de resposta e, potencialmente, a eficiéncia de entidades
responsaveis por parcela expressiva da atividade econdmica nacional.

Esse fendbmeno pode ser observado em difer entes dimensdes

Os limites legais para dispensa de licitag&o por valor ilustram esse movimento. Atualmente, os valores previstos na L el
das Estatai s coincidem com aqueles estabelecidos pela NLLC: R$ 100 mil para obras e servigos de engenharia e R$ 50
mil para servicos e compras. Em regimes juridicos de graus distintos de flexibilidade, a manuteng&o de limites idénticos
sugere que empresas estatai s continuam submetidas a restri¢es equivalentes as aplicavels a administragdo direta, mesmo
atuando em contextos que frequentemente exigem maior agilidade.

E verdade que 0 § 3° do artigo 29 da Lei das Estatais permite atualizago dos val ores por deliberagio dos Conselhos de
Administracao, inclusive com limites diferenciados por entidade. Trata-se de mecanismo relevante de flexibilidade
inexistente naNLLC. Diversas estatais ja utilizam essa prerrogativa, como demonstram os val ores atual mente previstos
em seus regulamentos internos de licitacoes e contratos: a Codevasf adota limites de R$ 130 mil e R$ 65 mil; a Embrapa,
R$ 160 mil e R$ 72 mil; a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (HU Brasil/MEC), R$ 150 mil e R$ 74 mil; eo
Serpro, R$ 144.448,51 e R$ 72.224,26.

Aindaassim, a comparagdo histérica revela mudanca relevante. Quando a L el das Estatais entrou em vigor, permanecia
aplicavel aadministracéo diretaal el n° 8.666/1993, cujos limites, posteriormente atualizados pelo Decreto n°
9.412/2018, eram significativamente inferiores: R$ 33 mil para obras e servigos de engenhariae R$ 17,6 mil parademais
contratagOes. Naguele contexto, os limitesda Lei das Estatais representavam efetiva ampliag@o de flexibilidade.

As assimetrias também aparecem nas hipoteses de contratacéo direta. Enquanto a NLL C admite que contratos decorrentes
de dispensa emergencia possam viabilizar a conclusdo de obras e servigos pelo prazo de até um ano, aLei das Estatais
restringe esse periodo a 180 dias consecutivos e ininterruptos. Além disso, hipéteses especificasintroduzidas pelaNLLC
ndo foram incorporadas ao regime das estatais, como a dispensa para transferéncia de tecnol ogia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude (hip6tese particularmente relevante diante da existéncia de empresas estatais que atuam
diretamente nesse setor), e a dispensa para contratagdo de comissdo técnica composta por profissionais de notéria
especializagéo.

Os prazos minimos de divulgac&o dos instrumentos convocatérios revelam quadro semelhante. A NLLC estabel ece prazo
de dez dias Uteis para servicos comuns e obras e servigos comuns de engenharia julgados por menor preco ou maior
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desconto, enquanto a Lei das Estatais exige 15 dias Uteis. Nas hipoteses mais complexas, a diferenca permanece: aNLLC
prevé 25 dias Uteis para servicos especiais e obras especiais de engenharia e 35 dias Uteis para contratagdo semi-integrada;
ale das Estatais exige 30 dias Uteis nas demais hipoteses de obras e servicos e 45 dias Uteis para contrataces semi-
integradas e integradas.

Também existem difer encas r elevantes quanto aos prazos contratuais

A NLLC admite modelos mais amplos, incluindo contratos continuos de até 10 anos e contratagdes de tecnologia da
informagdo com prazo de até 15 anos. A Lel das Estatais, em sentido diverso, preservaregrageral de duragdo méximade
cinco anos, admitindo excegdes mais restritas.

H4, ainda, instrumentos recentes de simplificacdo que nem sequer alcancaram as estatais. Apés as enchentes ocorridas no
Rio Grande do Sul em 2024, aLei n° 14.981/2024 instituiu medidas de simplificacgo em licitacfes e contratos para o
enfrentamento de situacdes de calamidade publica decorrentes de eventos climati cos extremos.

Entre outras medidas, a norma autorizou a reducdo pela metade dos prazos minimos para divulgacéo de instrumentos
convocatorios previstos em lei e ampliou possibilidades de prorrogacéo contratual para aém dos limites ordinariamente
estabelecidos. Entretanto, o alcance dessas medidas foi restrito a administracéo direta, autarquica e fundacional. N&o
existe regime equivalente legalmente estruturado para empresas estatais, inclusive aquelas que atuam em setores criticos,
como a salide.

Essas diferencas produzem consequéncias praticas. Medidas como ampliacdo de hipdteses de contratacdo direta, reducéo
de prazos de divulgacéo dos instrumentos convocatérios, ampliacdo de prazos contratuais e criacdo de regimes
excepcionais em situacdes especificas podem contribuir para simplificar o desenho dos processos licitatérios das empresas
estatais, reduzir etapas procedimentais e diminuir exigéncias que nem sempre se justificam diante de suas caracteristicas.

Sob a perspectiva econdmica, tais g ustes também podem repercutir sobre os custos envolvidos nas contratages. A
simplificacdo de procedimentos e a reducao de exigéncias desproporcionais tendem a reduzir custos relacionados tanto a
preparacdo e realizagdo das contratagdes quanto a execugdo e gestdo contratual .

Ha, ainda, um aspecto adicional que mer ece atencao

Essas oportunidades de simplificagdo j&integram o ordenamento juridico brasileiro, e sdo aplicaveis a administracdo
direta, autarquica e fundacional, ainda que os regimes desta e das empresas estatai s apresentem distintos graus de
flexibilidade. Tal circunstancia reduz os custos de incerteza associados a sua adogdo no regime das estatais.

Reconhece-se que nem toda convergéncia com aNLLC é desgjdvel. O ponto central ndo € importar integralmente
solugdes concebidas para outros regimes juridicos, mas questionar se faz sentido preservar restricfes superiores
justamente para entidades que receberam disciplina propria sob 0 argumento da necessidade de maior flexibilidade.

Também é preciso reconhecer que aL el das Estatais contempla espacos para adaptacdo as especificidades de cada
entidade. O seu artigo 40, por exemplo, atribui as empresas margem para regulamentacdo interna. O problema é que
regulamentos internos ndo podem substituir escolhas legislativas. Nao é possivel, por ato infralegal, flexibilizar
exigéncias, alterar limites ou afastar restricdes impostas diretamente pelalei. E justamente nesse contexto que surge a
necessidade de discutir a atualizacédo do regime juridico das estatais. quando determinadas restri¢des decorrem da propria
lel, sua superacdo depende, necessariamente, de revisdo legidlativa

Portanto, esse cenario evidencia um descompasso em relacdo aldgica gue motivou a criagdo de um regime juridico
proprio para as estatais, originalmente concebido para conferir maior flexibilidade, eficiéncia e capacidade de adaptacdo a
sua atuacdo, sobretudo as empresas inseridas em ambiente concorrencial.

A questdo merece atencdo porque as empresas estatal s ocupam posi¢ao estratégica na economia brasileira. Segundo o
Relatorio Agregado das Empresas Estatai s Federais — 2025/ano-base 2024, elaborado pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanga das Empresas Estatais (Sest/MGlI) [1], existiam, em 2024, 122 empresas estatais federais sob controle direto
ou indireto da Unido, responsaveis, em conjunto, por 5,4% do PIB nacional, faturamento de R$ 1,3 trilhdo, lucro de R$
116 bilhdes, investimentos da ordem de R$ 96 bilhdes e mais de 441 mil empregos diretos. No ambito estadual e distrital,
dados do estudo Raio-X das Empresas dos Estados Brasileiros em 2024, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional
[2], identificaram 298 empresas controladas, das quais 263 permaneciam ativas, com resultado agregado superior a R$ 19
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bilh&es no mesmo periodo.

Esses nimeros evidenciam que o desenho normativo das contratagdes publicas realizadas por essas entidades ultrapassa
uma discussdo meramente legal e passa a se relacionar diretamente com capacidade estatal, eficiéncia e qualidade da
prestacdo de servicos publicos.

A discussdo necessaria para 0s préximos dez anos talvez sgja justamente essa: se as empresas estatai s receberam regime
juridico proprio para permitir atuacdo mais aderente as suas finalidades institucionai's, faz sentido preservar assimetrias
gue, em determinadas hipoteses, resultam em regime menos flexivel do que aquele aplicavel as entidades submetidas a
|6gica administrativa tradicional ?

A modernizagdo da L el das Estatais ndo exige ruptura. Exige revisdo critica, atualizacéo pontual e disposic¢éo para
enfrentar um debate frequentemente tratado apenas sob a 6tica do controle.

O desafio ndo consiste em oscilar entre model os excessivamente rigidos ou excessivamente flexiveis, mas em construir
arranjos institucionais capazes de assegurar integridade, transparéncia e controle sem inviabilizar aeficiéncia, a
competitividade e a capacidade de resposta necessérias ao cumprimento das finalidades institucionais das empresas
estatais.

[1] BRASIL. Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais. Relatério Agregado das Empresas Estatais
Federais — 2025/ano base 2024. Brasilia: Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, 2025. Disponivel aqui

[2] BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Painel das Empresas Estaduais — v2024. Brasilia,
DF: STN, 2025. Disponivel agui

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-07/dez-anos-da- ei-das-estatai s-e-hora-de-discutir-sua-moderni zacao/
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