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O direito a saude a luz do constitucionalismo
transformador

A salide esteve presente no X1V Forum de Lisboa. E imprescindivel comegar este escrito homenageando este espaco de
debate, articulacdo e formulacdo construido ha 14 anos, pelo ministro Gilmar Mendes (STF) junto ao ministro Saloméo
(STJ) e o professor Blanco de Moraes. E, neste ano em que a soberania, a democracia e as novas tecnologias se firmaram
como mote do evento, destaco neste texto uma reflex&o acerca dos debates travados sobre 0 mundo da salide aluz do
constitucionalismo transformador.

Fernando Frazéo/Agéncia Brasil

A inspiracdo do Tejo, retomando as reflexdes de Heréclito de Efeso, nos
brindou com um excelente debate sobre o Constitucionalismo
Transformador. E, com o intuito de fazer o leitor assistir a esse 6timo
painel, ndo farel um resumo da mesa mas sim, reflexdes decorrentes
sobre como esta formulac&o doutrinaria pode nos fornecer caminhos
possivels para aracionalizacao da judicializacdo da saide no Brasil.

k|

S

Parte-se, pois, de um dos debates fundamentais do constitucionalismo
contemporaneo: o didlogo entre Hans Kelsen e Carl Schmitt sobre a
natureza das constitui¢des. Contrapondo-se ao normativismo kel seniano,
para quem, Constitui¢do é norma juridica pura, Schimitt, apesar de seus
fins, identifica com precisdo a natureza politica das constituicdes. Este é
um ponto de partidaimportante.

Com o advento das Constitui¢des Sociais, da qual, ade Weimar é

simbolicamente a mais rememorada (e, cumpre dizer, desprezada por Schimitt), vemos se consolidar um processo no qual
as Constitui¢cdes deixam de ser voltadas apenas a contencéo do poder, e abrem espago para a consolidacdo de um projeto
de deveres concretos e direitos sociais varios a serem materializados. Temos, entdo, consolidado um projeto politico
solido pactuado com a sociedade, que almeja vé-1o realizado.

A constituicdo brasileira atual é o exemplo mais completo deste fendmeno. Trata-se de um texto politico costurado para
promover a consolidacdo da democracia brasileira, baseada, sobretudo, em um amplo conjunto de direitos sociais. I1sto ndo
€ de menor importancia, sobretudo, quando se esta falando de um pais dependente, subdesenvolvido e com forcas
conservadoras relevantes. Por isso, ganha importancia a reflex@o sobre quem sio e como atuam os agentes de
concretizacdo do projeto constitucional .

Dentre estes, a salide ganha relevancia entre os direitos sociais previstos, com um capitulo préprio, entre os artigo 196 a
200, caracterizada como um direito fundamental de todos e dever do Estado, seguindo-se os principios da universalidade,
integralidade e descentralizacZo. Este € o fundamento do Sistema Unico de Saide (SUS). E, de tal sorte, é funcéo dos
agentes de concretizacdo do projeto constitucional a suarealizacdo e seu aperfeicoamento.

E, justamente cresce aimportancia do debate sério sobre o0 constitucionalismo transformador quando estamos diante do
fendbmeno dajudicializacdo da salde. Isto é, ando realizacdo plena de um direito constitucionalmente previsto, ou quase
isso, como indicarei a seguir.

Raizes da judicializacéo da satde sdo multiplas e com diver sos inter esses

Por um lado, surge da necessidade real da populacdo ao acesso a diferentes componentes do direito a salide, que, por sua
vez, ndo estdo sendo entregues. Por outro, tem suas raizes também em vias prejudiciais ao préprio sistema, resguardando
interesses econdmicos varios, exceto os de fortalecimento do SUS. Portanto, exige-se solugdes estruturais complexas. Ha
ajudicializacdo do que o ministério deveria entregar e ndo entrega, mas ha também o que chamamos de judicializacao
predatoria.

O impacto dajudicializacéo para o Ministério da Salide, hoje, apenas em se tratando de medicamentos em agdes
individuais, chegaaR$ 2,7 bi, orcamento comparavel atotalidade do Samu e amais de 50% da Farmécia Popular, com
pouco mais de 5000 mil pacientes atendidos. Em se tratando do conjunto de teses e casos, 0 impacto total hoje, com a
judicializacéo da salde, pode chegar a 200 bilhdes, ou sgja, um potencia colapso or¢camentério da pasta.

Pagina 1 07/06/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

E, pois, para esta racionalizagio e superaco que o constitucionalismo transformador ganha relevancia. Nos termos de
Karl Klarem, o constitucionalismo transformador revela um aporte tedrico com perspectivas ainda em evolugdo, porém
com caracteristicas bastante claras: (i) o foco na potencialidade transformadora do Direito, (ii) especialmente calcadaem
uma atuacgdo jurisdicional comprometida com os ideais constitucionais e, nessalinha, (iii) com a efetiva transformagéo
das estruturas geradoras de desigualdade e violéncia

Fato é que as constitui¢des sociais, enquanto textos politicos dirigentes, como lecionou Canotilho, e programéticos,
demandam um redesenho da teoria classica da separacdo dos poderes. E, repensar o conceito classico de Montesquieu ndo
e ferir uma clausula pétrea da constituicdo, mas sim, garantir o arranjo institucional necessario a materializagdo do projeto
constitucional. Com o nivel de detalhamento e ousadia das cartas magnas contemporaneas, ndo me parece suficiente a
funcéo dos poderes controlarem-se entre sim, mas antes, construir-se mecanismos de didlogo e cooperativa ativa.

E, como bem ilustra o ministro Flavio Dino em seu texto “ Carta ao Férum de Lisboa’, as Cortes Constitucionais devem
atuar, simultaneamente, como agentes de concretizacdo do projeto constitucional e como barreiras institucionais contra
retrocessos e transformagtes incompativeis com a ordem constitucional. Justamente neste sentido que cresce a
necessidade do tema da salide ser visto a partir da légica do constitucionalismo transformador e do seu mecanismo
processual basilar: as acdes estruturais.

Muito se avangou desde o crescimento deste fendmeno no Brasil, cujo marco é ajudicializagdo no HIV-Aids. A
racionalizacdo da salide ganha forca e relevancia a partir, de ao menos, dois fatores complementares: o advento da
constitucionalizacéo do tema, o que fez melhorar o cenério antes pautado no voluntarismo individual dos magistrado, para
a consolidacéo das Simulas Vinculantes 60 e 61, com papel e compromisso publico central do ministro Gilmar Mendes; a
criagdo do Fonaus no anbito do CNJ, que conduz um importante trabal ho de formulagéo e articulagdo institucional.

Porém, julgo que precisamos mais: precisamos estabelecer um processo estrutural em satide. Retomando as liges do
professor Owen Fiss e do desembargador Edilson Vitorelli, entende-se pelas acBes estruturais aguel as nas quais a solugao
da demanda depende da costura de paliticas publicas inter institucionais e intersetoriais, ndo decorrendo, portanto, de
eventuais solugBes em sentencas judiciais, mas sim, do ato do poder judiciério de provocar a superacéo daquele estado de
coisas inconstitucional a partir da reunido dos atores necessarios e 0 estimulo ao trabalho conjunto destes. Trata-se,
portanto, do verdadeiro exercicio de reunido de todos agentes de concretizacdo do projeto constitucional a materializacéo
dos direitos fundamentais.

E, isso por suavez ndo significa mais um processo a que o0s gestores terdo que responder um “cumpra-se” acompanhando
com uma pena de multa, mas sim, um mecanismo dial 6gico permanente enquanto necessario capaz de consolidar a
articulac8o e os debates entre 0s atores centrais para a questdo. Cumpre mencionar, atitulo comparativo, que esta solucéo
se deu na Colémbia, ainda em 2007, com resultados positivos em um cendrio também bastante complexo. E, ao lado
disso, apontar que o Brasil avancou na racionalizacdo da judicializac8o da salide mas, de acordo com os dados do
Fonajus/CNJ, reduzimos apenas 6% dos processos judiciais, com crescimento de 6% nos decorrentes da salide
suplementar. Isto €, ainda que exista uma potencia tendéncia de queda, precisamos avancar mais, atacando as diversas
frentes da quest&o, incluindo, asjuridicas.

O racional desta proposta parte da seguinte afirmagdo: o STF foi muito feliz em estabel ecer critérios objetivos e claros no
ambito do Tema 6, bem como, de consolidar competéncias e diretrizes no Tema 1234. Porém, hagja vista que o fulcro
destes é o de racionalizar e diminuir ajudicializac8o na salide, temos que possuir um espaco judicial permanente de
didlogo, reflexdo e proposi¢éo de medidas que aprimorem estas simulas. Portanto, cumprindo o dever de
acompanhamento, tipico dos processos estruturais, deve-se manter o aprimoramento do pactuado de formaviva, dialdgica
einstantanea. E, pois, exemplo relevante, demonstrar que o teto PMV G ndo vem garantindo menores custos para a gest&o
publica, sendo necessario, portanto, de forma dial 6gica, consolidar um novo conceito balizador.

Sera apenas com didlogo ativo, permanente e organizado que o cendrio da judicializacdo da salide seraracionalizado. E,
justamente neste sentido, avangar para um processo estrutural no tema me parece ser um mecanismo central de
materializac8o responsavel e coordenada do direito fundamental a salide no sentido da racionalizag&o dajudicializaco.

Mas, afim de avancar elenco trés desafios a serem pensados a0 aprimoramento dos processos estruturals:
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1 — Precisa-se de uma normativa acerca do modus operandi formal e dos limites, inclusive temporais e de
delimitacéo do problema, dos processos estruturais, que va além do consolidado na jurisprudéncia do Supremo;
2- Os processos estruturais, a fim de garantir a sua devida implementacéo, devem se adequar a logica
orcamentaria da Uni&o;

3- Os processos estruturais devem garantir a autonomia e a legitimidade popular dos gestores publicos na
formulacéo das politicas publicas necessarias ao atendimento da demanda.

E preciso mencionar que & atual gestdio do Ministério da Satide guarda uma profunda preocupagio com a racionalizacéo
dajudicializacdo da salde. Com o advento dos temas 6 e 1234, muitas politicas foram construidas no sentido de garantir o
cumprimento destas decisdes e ampliar 0 seu potencial positivo em face da questéo, como por exempl o:

a— Criacao da Politica da Assisténcia Farmacéutica Oncoldgica: politica que cria uma nova gestéo do cuidado na
oncologia do SUS, pactuada de forma tripartite e validada pelo STF. Para além de fornecer medicamentos

oncol dgicos (atualmente, 56 na Rename, com impacto superior a 2.2 bilhGes anuais), estabelece umrigido
mecanismo de controle de prescrigdes, superacao do desperdicio com a criacdo das centrais de diluicdo e
acompanhamento do paciente durante o tratamento, com dados em plataforma digital especifica;

b- Desenvolvimento e acompanhamento da plataforma do Tema 1234: atuacéo em conjunto com o CNJ para o
desenvolvimento e disponibilizacdo da plataforma nacional da judicializac8o da salide, que tera o potencial de
mapear toda a cadeia dos pedidos, garantindo, inclusive, potenciais combates de fraudes;

¢ — Publicagéo da Portaria do Fluxo de Cumprimento de Decisdes Judiciais: pela primeira vez o Ministério da
Saude dispde de uma portaria que explicita fluxos e prazos internos ao cumprimento de decisdes judiciais;

d — Criacao da Politica do Ressarcimento Interfederativo: mecanismo voltado ao estabel ecimento de garantir o
pagamento dos estados que desembol saram recur sos com 0 pagamento de medicamentos cuja competéncia de
fornecimento era da unido.

e- Criacdo do Comité Interno de Racionalizacéo da Judicializacéo da Satde: criacdo de férum interno ao
Ministério voltado ao debate em alto nivel de propostas e avangos no tema.

f — Fortalecimento da cooperacao entre Proadi-SUS e o Natjus. com decorréncia de criacéo atual dos Natjus
Doencas Raras e Salde Suplementar;

g — Fortalecimento do Departamento de Gestéo da Judicializacdo da Saude (Djud) e da Consultoria Juridica
(Conjur): valorizacdo dos servidores do departamento, criacdo de novas coordenacdes e estabel ecimento enquanto
unidade orgamentéria, com profissionais altamente especializados na tematica, com destaque a Consultoria
Juridica;

h — Criacéo de Atas de Registro de Preco aos dez medicamentos mais judicializados: mecanismo de gestdo interna
de compra que garante, a0 mesmo tempo, menores custos, maior agilidade na entrega e maior potencial de
negociacao com a industria e com fornecedores.

Estas sdo0 algumas das diversas iniciativas e propostas que estdo em curso no ambito do Ministério da Salde para
materializar o desafio da racionalizagéo da judicializagdo. Todavia, como apontei logo no inicio, esta € como gostam de
falar os portugueses, uma questdo hifront: por um lado, o desafio do SUS entregar aquilo gue se comprometeu; por outro,
ajudicializacdo predat6ria, que ignora as regras do sistema publico de salide e que se tornou mecanismo de pressio a
incorporacdo de medicamentos, geralmente, de altissimo custo.

Assim, elenco agui algumas perguntas norteadoras para os desafios que se aproximam no tema:

Como garantir maior articulacéo, eficiéncia e precisdo no processo de registro, precificacdo e avaliacdo de
medicamentos, ao lado da devida previsdo orcamentéaria, que estarao disponiveis no US?

Como estabelecer novos mecanismos de compra de medicamentos com potencial ativo de reducéo de pregos
também para os processos judiciais?

Como garantir ao Ministério da Sadude participagao ativa nos processos de avaliacao atinentes ao Natjus, enquanto
autoridade sanitéria brasileira?

Como acompanhar, avaliar e redesenhar os critérios dos Temas 6 e 1.234 voltados a reducéo da judicializacéo da
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saude?

Como abrir uma agenda de superacdo do Tema 500 do STF?

Como combater fraudes e a judicializacéo predatoria no ambito da saude?

Como avangar em mecanismos de autocomposi¢ao em saude?

Como sopesar o direito fundamental & satide com os principios e diretrizes do orgamento publico?

Estas s8o algumas das diversas questdes que estdo colocadas para se consolidar a racionalizacdo dajudicializacdo da
salde no Brasil. E, se de uma parte, ganhou-se muito com a constitucionalizagdo do tema, garantindo-se 0s mecanismos
da simula vinculante e da repercussdo geral, buscando-se afastar o decisionismo isolado, busco afirmar que ainda existem
muitos desafios no sentido da implementacdo, acompanhamento e aprimoramento das Simulas 60 e 61. E, paraaém do
importante papel do CNJ neste sentido, vejo como necessaria a abertura deste canal permanente, enquanto necessario, a
partir de um processo estrutural, com participacao ativa do Ministério da Salde.

Retomando as li¢cdes habermasianas, a realizacdo profunda da democracia, enquanto plexo de direitos sociais, esta no agir
comunicativo. Neste sentido, ganha forca a necessidade da superacéo da teoria classica da separacdo dos poderes para o
advento da realizac8o da constituicdo transformadora. E, através de processos estruturais busca-se racionalizar e garantir a
materializacdo da constituicdo, com um mecanismo dial égico ativo, vivo e cooperativo. E, pois, € necessario afastar a
nocao de ativismo judicial, mas antes, nas palavras de Hesse, vontade de constitui¢éo, dado que a fungéo dos trés poderes
€ 0 de garantir amaterializagéo do projeto politico constitucional, no qual o judiciario apontafalhas e o legidlativo e
executivo implementam solugdes, de forma dialdgica.

Finalizo esse escrito sugerindo que o desenho deste processo estrutural, enquanto aprofundamento dos Temas 6 e 1.234,
podera decorrer de forma fracionada, a partir de uma das perguntas norteadoras destes proximos capitul os na discussao,
enguanto método de garantir centralidade e sentido.

Fernando Pessoa nos brinda com um 6timo sobre transformagdo e que assim concluo:

Ha um tempo em que € preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma do nosso corpo, e esquecer 0s
Nnossos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la,
teremos ficado, para sempre, a margem de nés mesmos.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-07/o-direito-a-saude-a-|uz-do-constitucionalismo-transformador/
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