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O marco do STJ no creditamento de PI S/Cofinspara o
biodiesel
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Importa ressaltar, porquanto deveras importante, que a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, em recente e unanime
julgamento proferido no Recurso Especial n° 2.165.276/RS, sob a relatoria do eminente ministro Teodoro Silva Santos,
decidira um dos mais complexos casos da relagdo entre a ndo cumulatividade tributaria e as politicas de fomento setorial .
O colegiado reconhecera o direito de fabricante de biodiesel ao creditamento da contribui¢do ao PIS e da Cofins sobre a
aquisicao de soja em gréos, ainda que tal operacéo de entrada tenha ocorrido sob 0 manto do regime de suspensdo previsto
no artigo 29 da Lei n° 12.865/2013. Trata-se de uma decisdo de envergadura superveniente, que ndo apenas pacificauma
contenda de relevo para a cadeia de biocombustiveis, mas, deigual sorte, consolidaimportantes premissas hermenéuticas
acerca da estrutura das contribuicdes sociais no Direito brasileiro.

Valter Campanato/Agéncia Brasil

O cerne da controvérsia residia na aparente antinomia entre a
desoneracdo na etapa de aquisicéo do insumo e o direito de abater
valores na etapa subsequente, cuja saida do produto final — o biodiesel
— submete-se a tributacdo ordinaria. Ao reformar o acérddo do Tribunal
Regional Federal da4? Regido (TRF-4), que perfilhava o entendimento
fazendario de que a auséncia de recolhimento prévio fulminaria o direito
ao crédito, o Superior Tribunal de Justica resgatara a coeréncia sistémica
do regime n&o cumulativo. O tribunal consagrara atese de que a
suspensao incondicionada e por prazo indeterminado equipara-se
funcionalmente &isenc¢do, autorizando, por conseguinte, a manutencéo e
0 aproveitamento dos créditos tributérios.

Regime n&o cumulativo e 6bice da entrada desoner ada

Para se compreender o debate, cumpre perscrutar a arquitetura constitucional do regime n&o cumulativo do PIS e da
Cofins, delineada no artigo 195, § 12, da Carta Magna de 1988. Diferentemente do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1), cuja ndo cumulatividade opera sob o
método do “imposto contraimposto” — em gue se abate o tributo efetivamente destacado na nota fiscal de entrada —, a
ndo cumul atividade das contribuigdes sociais estrutura-se sob 0 método de “ base contra base”. Nesse modelo, o direito ao
crédito decorre diretamente do valor de aquisi¢ao dos insumos previstos na legislacdo correlata, aplicando-se a aliquota
correspondente sobre 0 montante da operacdo, independentemente de ter havido ou ndo o efetivo recolhimento do tributo
na etapa anterior da cadeia econdmica.

O principal obstéaculo erguido pela Fazenda Nacional contra o creditamento apoiava-se no disposto no artigo 3°, § 2°,
inciso I1, das Leis n® 10.637/2002 e n° 10.833/2003. Os referidos dispositivos vedam, de forma expressa, a apuracdo de
créditos sobre bens ou servicos “nado sujeitos ao pagamento” das referidas contribuicdes. Sob a 6tica do Fisco, a suspenséo
tributéria conferida a aquisi¢do de sojaem graos retiraria a operacdo do campo de incidéncia imediata das contribuicoes,
descaracterizando o pressuposto de cumulatividade que o crédito visa a neutralizar. Argumentava-se, in suma, que o
direito ao crédito pressupbe um débito correspondente na operacao antecedente, sob pena de enriquecimento sem causa do
contribuinte e esvaziamento da préprialégica do tributo.

Ocorre que a proprialegislacdo de regéncia, ao instituir a vedagdo ao creditamento sobre insumos desonerados,

estabel ecera uma ressalva fundamental : admite-se a apuragéo de créditos quando o insumo, emboraisento ou sujeito a
aliquota zero, seja empregado na producdo de bens cuja saida seja regularmente tributada. A jurisprudéncia pétria, ao
interpretar tal ressalva a contrario sensu, sedimentou o entendimento de que a desonerag&o na entrada ndo obsta o
creditamento se a saida do produto final for onerosa, uma vez que a exigéncia do tributo na saida, sem o correlato
abatimento da entrada, geraria umaindesgjavel concentracéo da cargatributéria sobre o elo final da cadeia produtiva,
violando a neutralidade fiscal.

Natur eza juridica da suspensdo incondicionada da soja em graos
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O ponto nodal do julgamento residira na qualificacdo juridica da suspensdo instituida pelo artigo 29 daLei n°
12.865/2013. A Fazenda Nacional sustentava que a suspensao ndo se confunde com aisengdo ou com a aliquota zero,
tratando-se de mera postergagdo do momento do pagamento do tributo, o que impediria a aplicagdo daressalvalega que
autoriza o creditamento em operactes com saidas tributadas. Com efeito, a andlise esmiudada da referida normarevela
gue a suspensdo ali prevista ostenta contornos singulares que a diferenciam substancialmente dos regimes de suspenséo
temporaria ou condicional comumente encontrados no Direito Aduaneiro ou tributério geral.

Em regimes cléssicos de suspensdo, como o drawback ou a admisséo
temporaria, a exigibilidade do tributo permanece suspensa sob a
condic&o de que o contribuinte realize determinado evento futuro e
incerto — como a exportacao do produto resultante ou a reexportacio
do bemimportado. Trata-se de umaisencéo sob condic¢do resolutoria: se
acondicéo for implementada, a suspensdo converte-se em desoneracéo
definitiva; se descumprida, o tributo torna-se imediatamente exigivel
com 0s acréscimos legais. Diversamente, a suspensao na aquisicéo de
soja por fabricantes de biodiesel ndo se sujeita a qualquer condicionante
temporal ou material. N&o ha prazo para o seu encerramento, tampouco a
imposi¢cdo de uma obrigacéo acessoria cujo inadimplemento ensgje a
cobrancaretroativa do PIS e da Cofins sobre a matéria-prima.

A suspensdo da soja em gréos opera, portanto, de maneira permanente e
incondi cionada na entrada da cadeia, configurando verdadeira técnica de
simplificacdo e desoneracéo da etapa agricola. Ao constatar a auséncia
de qualquer elemento que possa reverter a suspensdo e exigir o tributo
outrora dispensado, o ministro relator Teodoro Silva Santos reconhecera
gue ta instituto equivale, sob o prisma prético e funcional, a prépria
isencdo. Negar essa equivaléncia significaria apegar-se aum formalismo
debal de que desconsidera os efeitos econdmicos da norma, penalizando
o industrializador nacional com a cumulatividade espuria de tributos em
sua cadeia produtiva.

Confronto de teses: Fazenda versus contribuinte

A controvérsia decidida pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica evidencia o choque entre duas visdes distintas
acerca da hermenéuticatributaria e os limites da atuag@o fiscalizadora do Estado. A tabela a seguir sintetiza os principais
argumentos deduzidos pelas partes e a respectiva solucado juridica adotada pelo colegiado:

Dimensédo de Argumentacdo da Fazenda Tese do contribuinte (acolhida ~ Fundamentacéo juridicado
andlise Nacional pelo STJ) acordéo
O direito ao crédito pressupde 0 A ndo cumulatividade do

efetivo recolhimento do tributo  PIS/Cofins adota o método “base O direito a0 credito prescinde de

géejﬁéposto do na operacdo anterior (“senada contrabase”, gerando direito ao r;j%(gluhr:(r;né%n (tj% ?Qgrlr?c:, agﬁgg?:&
foi pago, ndo had o que crédito pelo valor de aquisicdo do leqais de creditamento
compensar”) insumo. €9 '
A suspensdo é hipétese de “ndo A suspensdo incondicionadae A suspensdo sem condicionantes
Enquadramento sujeicdo ao pagamento” (art. 3°, por prazo indeter_mi nado . mat_eri aiAs ou temp_orais assume
da suspensio 829 1l,dasLeis10.637 e equipara-se f_unC| onalmente a _equwal enC|af_unC| onal com a
10.833), o quevedao isencdo, atraindo aressalvade  isengdo parafins de apuracéo de
creditamento. creditamento. creditos.
Deve-seinterpretar A vedacdo ao creditamento é que O artigo 111, |, do CTN impde
Interpretacio restritivamentfe a I egislagéo que dev_e ser interpretada de forma_l interpretac;é,o _I iteral de,n_ormas que
normativa outorga be_:neﬁm_os fiscaise estrita, _sendo v_edada aand ogia _excl uem crédito tri butério, _
créditos tributarios, conforme o paracriar restri¢cées ndo previstas impedindo a ampliacédo anal6gica
artigo 111 do CTN. emlei. de vedacOes.
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Dimensdo de Argumentacdo da Fazenda Tese do contribuinte (acolhida ~ Fundamentac&o juridicado
andlise Naciona pelo STJ) acordao
A concessdo do crédito geraria

um beneficio duplo e A vedacdo ao crédito acarretaa A saidatributada do produto final

, A . cumulatividade do tributo na (biodiesel) autoriza a manutengédo
Efeito economico '(gjetg:gadgo ar?acgnr][trggglgte saida, onerando indevidamente 0  do crédito gerado na entrada para
& produto final tributado. preservar ando cumulatividade.

crédito na saida).

O ac6rdao também rechacara a tentativa do Fisco de estender, por viainterpretativa, as vedacdes de creditamento. Com
amparo no artigo 111, inciso |, do Cadigo Tributario Nacional (CTN), que, como ressabido, determina ainterpretacéo
literal das normas outorgadoras de isencdo ou de exclusdo do crédito tributario, 0 STJ relembrara que as restrices aos
direitos dos contribuintes hdo de estar expressamente previstas em lei. Se o legislador ordinario optara por ndo
excepcionar a suspensao incondicionada da soja do regime de créditos, nao cabe ao aplicador dalei, muito menos a
autoridade fiscal, criar 6bices por meio de analogia ou interpretacdo extensiva prejudicial ao administrado.

I mpactos econdmicos e setoriais da decisao

A consolidacdo do entendimento jurisprudencial em debate projeta reflexos de aquil atada relevancia sobre a cadeia
produtiva do biodiesel e, por extensdo, sobre a matriz energética e agricola brasileira. A soja, como cedico, representa o
principal insumo para a produgéo do biocombustivel no pais, respondendo por parcela majoritaria dos custos industriais
de fabricag&o.

Ao garantir que os fabricantes possam apurar e compensar os créditos de PIS e Cofins incidentes sobre essa aquisi¢&o, 0
Superior Tribunal de Justica afasta uma contingéncia tributéria expressiva que onerava a atividade e reduzia a
competitividade do setor frente aos combustiveis de origem féssil.

Sob o aspecto financeiro, a decisdo assegura ndo apenas o direito ao creditamento futuro, mas, deigual feita, a
recuperacao dos valores indevidamente recolhidos ou cuja compensacao fora obstada nos Gltimos anos. O STJ
determinara que os créditos acumulados sejam atualizados pela taxa Selic desde a data em que poderiam ter sido
originariamente utilizados até a sua efetiva compensagéo, preservando o valor real dos ativos dos contribuintes diante da
mora estatal. Esse influxo de recursos e a seguranca juridica restabel ecida tendem aimpulsionar novos investimentos em
tecnol ogia e capacidade produtiva nas usinas de biodiesel.

De maisamais, aratio decidendi firmada pela 22 Turma possui potencial deirradiar efeitos para além do setor de
biocombustiveis. Diversas outras cadeias agroindustriais e industriais operam sob regimes de suspenséo de PIS e Cofins
incondicionada na agquisicdo de matérias-primas, enfrentando idéntica resisténcia por parte da Secretaria da Receita
Federal. A fixag&o da premissa de que a suspensdo permanente e incondicionada equivale aisencdo parafins de
creditamento confere um poderoso precedente para que outros setores busquem atutela jurisdicional contra a cobranca
cumulativa dessas contribui¢oes, fortalecendo a seguranca juridica no ambiente de negdcios nacional .

Notas conclusivas

O julgamento do Recurso Especial n° 2.165.276/RS pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica representa um triunfo
da coeréncia hermenéutica e do respeito aos principios fundamentais do Direito Tributério. Ao rechacar o formalismo
estreito que pretendia apartar a suspensao incondicionada daisencao, o tribunal conferira primazia a substéncia
econdmica das operacies e a teleologia do regime ndo cumulativo das contribui¢oes sociais.

A decisdo prestigia alegalidade tributéria e impede que o Estado utilize artificios de técnica legisativa— como a
rotulacéo de uma desoneracdo definitiva sob 0 nome de “suspensdo” — para sonegar aos contribuintes os créditos que
Ihes sdo de direito. Paraaindlstria do biodiesel, o acdrdado traz o alento da seguranca juridica e dajustica fiscal,
assegurando que o desenvolvimento sustentével e o fomento a energia limpa caminhem de méos dadas com a estrita
observancia das garantias constitucionais tributérias.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-08/0-marco-do-stj-no-creditamento-de-pis-cofins-para-o-biodiesel/
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