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PEC da Seguranca Publica e o novo enfrentamento a
criminalidade

Ao tratar da seguranca como fundamento do Estado moderno, Thomas Hobbes destacou que a superacdo dainseguranca
difusa constitui uma das razfes centrais da instituicéo do poder estatal. Também em John L ocke, embora sob matriz
filostfica bem diversa, a passagem do estado de natureza para a sociedade politica ou Estado civil relaciona-se a protecéo
estéavel davida, daliberdade e dos bens. Dai se depreende que a seguranca publica de hd muito € enxergada como
dimensdo estruturante da autoridade estatal .

Gemini/lIA
A Constituicdo de 1988, ao dispor em seu artigo 144 que a seguranga
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
incorporou essa preocupacdo. Nao consta ali autorizagdo para arbitrio ou
preservacdo da ordem a qualquer custo, mas da organizagao institucional
de meios legitimos para proteger pessoas, comunidades, instituices e
Servicos essenciais, em sintonia com os direitos fundamentais por ela
enaltecidos.

Nesse contexto, surge o debate acerca da Proposta de Emenda a
Constituicéo n° 18, de 2025, denominada PEC da Seguranca Publica. A
proposta foi aprovada pela Camara dos Deputados e autuada no Senado
em 10 de marco de 2026.

Entre os eixos relevantes da proposta estéo a constitucionalizagéo do
Sistema Unico de Seguranca PUblica, aintegracéo das forcas de
seguranca dos diversos entes federativos, o aperfeicoamento do
financiamento das ac¢Oes estatais no campo da seguranca e a atribuicéo
expressa a Policia Federal para atuar contra organizagdes criminosas e Teodoro
milicias privadas com repercussdo interestadual ou internacional.

Silva Santos

Momento da discussao ndo poderia ser mais oportuno

A Lei n®15.358, de 24 de marco de 2026, instituiu 0 Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil (Lei Raul
Jungmann). O novel diploma tipificou os crimes de dominio socia estruturado e de favorecimento ao dominio social
estruturado, com reflexos na disciplina penal, processua penal e na execucéo das penas.

Tradicionalmente, o Direito Penal concentrou-se na protecdo de bens juridicos individuais, como avida, aliberdade, a
integridade fisica e o patriménio. A expansdo de organizactes criminosas dotadas de capacidade de dominio social,
contudo, evidenciou a necessidade de tutela de bens coletivos e institucionais, notadamente a paz publica, a seguranca da
coletividade e o regular funcionamento de institui¢des publicas ou privadas.

A novalegislagdo parte de constatagdo politico-criminal relevante: certas organizagdes criminosas ndo se limitam a
prética de delitos isolados. Em diversos contextos, passam a exercer controle territorial, intimidar populagdes, constranger
agentes publicos, interferir em atividades econdmicas, dificultar a atuacdo das forgas de seguranca, movimentar somas
expressivas de dinheiro e bens e afetar servicos ou infraestruturas essenciais.

Essainflex&o normativa encontra apoio na dogmética contemporanea do bem juridico-penal. Conforme leciona
Figueiredo Dias, o conceito de bem juridico deve permanecer constitucional mente ancorado e aberto aos movimentos de
criminalizacdo e descriminalizac8o, mas sem perder suafuncao critica perante o legislador e o intérprete. Significa que é
plenamente legitimo ao legislador criar novos tipos penais ou ainda revogar antigas incriminacdes, aluz da das novas
estruturas verificadas no substrato social.

A Lei n°15.358/2026 define organizago criminosa ultraviolenta, denominada facc&o criminosa, o agrupamento de trés ou
mais pessoas que emprega violéncia, grave ameaga ou coagao paraimpor controle territorial ou social, intimidar
populagbes ou autoridades ou atacar servigos, infraestrutura ou equipamentos essenciais ou que pratica atos destinados a
execucdo dos crimes tipificados nalei. Com isso, desloca-se 0 foco da mera estrutura associativa ou da lesdo a bens
juridicos individuais para a funcdo exercida pela violénciano interior de uma dindmica de dominio.
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Todavia, a gravidade do fenbmeno ndo dispensa a preservacdo do Direito Pena do fato. N&o basta a condic¢&o subjetiva de
integrante de faccéo, grupo paramilitar ou milicia privada parajustificar automaticamente aincidéncia do regime mais
severo. O centro daimputacdo deve ser a contribui¢do funcional da conduta para a estrutura de dominio criminoso.

Essa preocupacdo é especia mente relevante diante da expresséo legal “independentemente de suas razdes ou motivagdes’
(artigo 29, caput). Tal locucdo somente pode ser compreendida de modo compativel com a cul pabilidade, a ofensividade e
aproporcionalidade se interpretada aluz da funcéo objetiva do comportamento no contexto da organizacao.

Fiz essa abordagem inicial para demonstrar, ainda que brevemente, como essas alteracdes passam a exigir um refinamento
da atuacdo estatal na apuracéo dos delitos que envolvem organizagdes criminosas.

A partir desse ponto, percebe-se que o novo enfrentamento a criminalidade organizada ndo se esgota na criagdo de tipos
penais. Antes da acusagdo, do processo e do julgamento, ha uma etapa de sumaimportancia: ainvestigagdo criminal. E
por meio dela que o Estado busca colher elementos informativos aptos a demonstrar a existéncia da organizacéo, a fungéo
de cada agente e o0 vincul o entre os atos praticados e a finalidade de dominio.

Em sua formulacg&o garantista, Luigi Ferrgjoli recorda que ndo ha pena sem crime, ndo ha crime sem lei, ndo hale pena
sem necessidade, ndo ha necessidade sem lesdo a bem juridico, ndo halesdo sem conduta, ndo ha conduta sem culpa, ndo
ha cul pa sem processo, ndo ha processo sem acusacao, ndo ha acusacdo sem prova e ndo ha prova sem defesa.

A sequéncia dos axiomas revela que a persecucdo penal democrética depende de encadeamento racional entre legalidade,
lesividade, imputagdo, prova e contraditorio. Dai aimporténcia de um sistema de seguranca publica apto a produzir
prevencao eficiente e provallicita, sobretudo em delitos que exigem andlise de vincul os associativos, dados digitais,
comunicagdes, fluxos econdmicos e estruturas de comando.

A PEC da Seguranca Publica, nessa perspectiva, pode ser compreendida como tentativa de dar base constitucional, na
vertente do federalismo cooperativo, ainfraestruturainstitucional necesséria para que alegislacéo penal recente ndo
permaneca apenas no plano simbdlico. Constitucionalizar o Susp significa afirmar que a seguranca publica, diante da
criminalidade organizada contemporanea, demanda sistema, planejamento, integracdo, protocolos comuns, inteligéncia
compartilhada e financiamento estével.

Federalismo cooper ativo

A partir da premissa do federalismo cooperativo, as atribui¢des conferidas a Uni&o ndo excluem as competéncias comuns
e concorrentes dos demais entes federados, nem afastam a subordinacéo das policias civis, militares, penais e corpos de
bombeiros aos governadores dos estados e do Distrito Federal.

Cabe a Uni&o coordenar o sistema, estabelecer diretrizes gerais, induzir padrdes de interoperabilidade e promover a
articulacdo de politicas nacionais, sem suprimir a autonomia operacional dos entes subnacionais. A missao é ardua, mas é
plenamente factivel.

Estados e municipios, por suavez, ndo podem atuar como ilhas institucionais, sobretudo quando as organizacdes
criminosas ja ndo respeitam fronteiras administrativas, circunscrigdes policiais rigidas ou compartimentagcdo excessiva de
informagdes. A fragmentagdo dos recursos, das informagdes e dos esforgos € uma das maiores aliadas da criminalidade
organizada.

O enfrentamento contemporaneo a criminalidade exige investimento tecnol 6gico e capacidade analitica, além de uma
forte governanca. Naideia de governanga se entrelacam alideranca, a estratégia e o controle. Destarte, ainvestigagéo de
organizagdes criminosas demanda integracdo entre inteligéncia policial, andlise patrimonial, cooperacdo interinstitucional,
protecdo de dados sensiveis, preservacdo de cadeia de custédia para garantir alicitude das provas e 0 compartilhamento
controlado de informacdes.

Outro ponto digno de nota € a atribuic¢éo dada expressamente a Policia Federal para atuar nainvestigacéo de crimes
praticados por organizagdes criminosas e milicias privadas com repercussdo interestadual ou internacional. Nessas
hip6teses, a atuacdo federal ndo deve ser vista como intrusdo indevida, mas como instrumento de repressao uniforme
guando a escala do fendmeno supera a capacidade isolada de resposta local.

A cooperagdo internacional € necessaria e bem-vinda, notadamente diante de delitos que envolvem lavagem de dinheiro,
movimentagdes transnacionais de ativos, comunicacdes digitais e mercados ilicitos dispersos. Todavia, ndo se pode criar
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dependéncia estrutural em relacdo a 6rgaos externos, haja vista a premissa estabel ecida no inicio deste artigo, qual sgja, a
ligac&o umbilical entre segurancga publica e soberania estatal.

Por essas razfes, vejo ha PEC da Seguranca Publica um imenso potencial de inaugurar nova etapa no enfrentamento a
criminalidade organizada no Brasil, especiamente se for compreendida como instrumento de federalismo cooperativo,
racionalizacdo de recursos, padronizacdo inteligente e fortalecimento dainvestigacdo criminal. O que se quer, ao cabo, é
proteger direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros e preservar o primado dalei em todo o territdrio nacional, como
atributo inafastével da soberania estatal.

Por fim, ndo se pode perder de vista que a continuidade desse esfor¢co demandara também o fortalecimento das
institui cdes encarregadas da persecucao penal em juizo, do julgamento dos atos praticados por organizagdes criminosas e
da execucdo pena em estabel ecimentos seguros. Esses outros pontos, porém, serdo objeto futuras reflexdes.
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