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Lea 15.410/2026 cria nova movalidade detortura
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Com o objetivo de combater a violéncia doméstica e familiar contraa mulher, foi promulgadaalLe n° 15.410/2026,
rotulada de Lei Barbara Penna, em homenagem a moradora de Porto Alegre atacada em 2013 pelo seu ex-companheiro,
gue na ocasido ateou fogo no seu apartamento e alangou pelajanela. Barbara, felizmente, sobreviveu, mas os seus dois
filhos morreram no incéndio. O novo diploma passa aintegrar 0 microssistemalegal de protecdo as mulheres,
promovendo alteragdes sensiveis na L el de ExecucBes PenaisenalLei de Tortura.

Neste estudo, todavia, focaremos nossa atencéo has mudancas ocorridas
naLei 9.455/1997, que hatempos ndo sofria qualquer alteracdo por parte
do nosso legislador. A titulo de introdugdo, € preciso pontuar que por
meio datortura a vitima é submetida aos desejos de seu torturador, que
neutraliza sua autonomia e sua dignidade, transformando-a em uma coisa
asuadisposicdo. Nas enféticas palavras de Germano Marques da Silva,
de t&o repugnante que &, “atortura degrada mais quem a pratica do que
guem asofre” [1].

Foi com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), periodo marcado
pelas atrocidades ocorridas contra a humanidade, que diversos tratados e
convencdes internacionais surgiram com a finalidade de preservar a
dignidade da pessoa humana e combater a pratica da tortura.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&@o, da ONU, em 1948, foi o primeiro diplomaatratar da
matéria. Posteriormente surgiu a Convengado contraa Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 1984, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 40/1991. Merece destague também a Convengéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, promulgada pelo Decreto n°® 98.386/89.

Note-se que apesar de o texto da Constitui¢cdo da Republica de 1988 estabel ecer que “ninguém sera submetido atorturae
nem a tratamento desumano ou degradante” e o pais haver ratificado diversos tratados e convencdes internacionais cujo
foco eraa prevencdo e a punicdo datortura[2], criando, assim, um verdadeiro “mandado convencional” de
criminalizacdo, apenas em 1997 foi publicadaaLei n° 9.455/97, sob ainfluéncia de um crime barbaro envolvendo
policiais militares na Favela Naval, na Grande Sao Paulo, onde pessoas foram torturadas em plenavia publica, o que foi
filmado e transmitido paratodo pais[3].

Antes do advento da Lei n° 15.410/26, nds tinhamos cinco modalidades de torturano artigo 1°, incisos | ell, daLei n°
9.455/97, rotuladas pela doutrina como tortura probatéria ou inquisitorial (artigo 19, 1, “a’), torturacrime (artigo 1°, I,
“b"), tortura racismo ou preconceituosa (artigo 1°, I, “c"), tortura castigo (artigo 1°, 11, primeira parte) e tortura
intimidatdria (artigo 1°, |1, segunda parte).

Ocorre que com ainovagao legidativafoi inserido um novo inciso no artigo 1°, dalei, punindo com reclusdo de dois a
oito anos a conduta de “ submeter mulher, reiteradamente, aintenso sofrimento fisico ou mental, no contexto de violéncia
doméstica ou familiar, sem prejuizo das penas correspondentes a outras infragdes penais’.
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Antes, contudo, de nos debrucarmos na andlise do novo tipo penal,
destacamos que a caracterizacdo do crime de tortura no ambiente
doméstico e familiar, especialmente em relagdes intimas de afeto, era
muito controversa, prevalecendo, inclusive, o entendimento de que tais
situacBes ndo se enquadrariam em nenhum dos tipos penais da L el
9.455/97.

Isso porque o crime de tortura, a0 menos em regra, exige um elemento
subjetivo especifico, ou sgja, um especial fim de agir, consistente, por
exemplo, na obtencéo de confissdo, informacdo ou declaragéo da vitima.
Janatortura castigo ou intimidatéria, o agente praticaa agdo com a
finalidade de castigar a vitima ou como medida de caréter preventivo,
punindo-a por um ato passado ou intimidando-a para que n&o adote
determinado comportamento futuro.

L] n ~y
E erajustamente nesta Ultima figura penal, vale dizer, natortura castigo o I n I a 0
ou intimidatéria, que residia a pol émica sobre os casos de violéncia

domeéstica e familiar. Considerando que o crime do artigo 1°, inciso |1, da

lel, exige que a vitima esteja sob o poder, guarda ou autoridade do

agente, amaioria da doutrina entendia que o tipo penal ndo acancava as

relacBes intimas de afeto, pois ndo haveria qualquer vinculo hierarquico entre 0 homem e a mulher, por exemplo.

Registre-se, todavia, que ndo era esse 0 nosso entendimento [4]. Ao tratar dessas modalidades de tortura, ponderamos que
0 termo “poder”, previsto no tipo penal, se relaciona a situagdes especificas em que uma circunsténcia factual coloca o
autor em condic&o de superioridade perante a vitima. Ha, em tais casos, um vinculo de submissao que decorre de um
poder circunstancial exercido pelo torturador sobre o torturado [5]. Como exemplo, citamos o famoso caso em que um
adol escente tentou praticar furto contra um tatuador e ele, apds deté-lo (situacdo circunstancial de poder), tatuou em sua
testa os dizeres “ eu sou ladréo e vacilao”.

Em nossa opinido, portanto, o poder previsto na norma nado tem qualquer relagdo com o exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica, se referindo, insistimos, a situagdes especificas que conferem poderes aos torturadores sobre suas vitimas.
Outro exemplo seria 0 caso em que populares detém um suspeito de estupro, tiram suas roupas, 0 amarram em um poste e
0 agridem.

Nova tutela abrangetodo o género

Nesse contexto, defendiamos que, eventualmente, a mulher poderia figurar como vitima de tortura praticada pelo marido
ou companheiro, umavez que, dentro do ambiente doméstico, familiar ou afetivo, ela ocuparia uma posi¢éo de
vulnerabilidade diante de seu agressor, que, ndo raro, exerce sobre ela uma espécie de poder, ainda que circunstancial e
devido as diferencas entre os sexos [6].

De todo modo, a partir daLei 15.410/2026 essa discussdo ndo faz mais sentido, sendo certo que a violéncia doméstica
pode, em determinadas circunstancias, caracterizar o que ora denominados de tortura doméstica e familiar. Passemos
entdo a andlise do novo tipo penal.

O bem juridico tutelado, como em todas as modalidades de tortura, €, sobretudo, a dignidade da pessoa humana, mas
também aintegridade fisica e psiquica da vitima. Com relacdo ao sujeito passivo, entendemos, sob as mesmas premissas
gue norteilam aincidénciada Lei Maria da Penha, que a vitima é qualquer pessoa do género feminino, incluindo a mulher
transexual ou travesti.

Muito embora o tipo penal faga mencdo a“mulher” e ndo ao género feminino, considerando que a agdo deve ser praticada
em um contexto de violéncia doméstica e familiar, nos parece, ab menos em uma primeira analise, que a nova tutela penal
abrange todo 0 género, uma vez que a horma penal ndo pode ser interpretada de maneira dissonante daLei Mariada
Penha.

Evidentemente, é possivel vislumbrar entendimentos contrérios em respeito ao principio da legalidade estrita. Por outro

lado, homens, mesmo dentro de uma relacéo homoafetiva, ndo podem figurar como vitima de tortura doméstica ou
familiar.
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O sujeito ativo, por suavez, pode ser tanto 0 homem como a mulher, observando-se a previsdo constante no artigo 5°,
paragrafo unico, daLel Maria da Penha, garantindo sua tutela nas rel agdes pessoai s independentemente de orientagdo
sexual.

Conforme ja destacado, pune-se a conduta de submeter mulher, reiteradamente, a intenso sofrimento fisico ou mental, no
contexto de violéncia doméstica ou familiar. “ Submeter” tem o sentido de impor, de subjugar ou sujeitar avitimaa
intenso sofrimento fisico ou mental. Note-se que a intensidade do sofrimento é determinante para a caracterizacéo do
crime em estudo. A agressao com bofetadas, por exemplo, ndo nos parece suficiente para configurar a tortura domeéstica
ou familiar.

Crime pode ser praticado em concur so com outras condutas

Vae destacar, ademais, que o tipo penal exige que a violéncia contra a vitima se dé de forma reiterada, ou sgja, recorrente,
razéo pela qual uma acao isolada pode caracterizar os crimes de lesdo corporal qualificada, ameaga etc., mas ndo essa
modalidade de tortura. Observe-se, entretanto, que areiteracéo, por si O, a depender do caso concreto, pode ser indicativa
do “intenso sofrimento” causado a vitima, haja vista que a habitualidade da violéncia, fisica ou psicolgica, revelaum “
modus operandi” tipico datortura, qualificando, destarte, o sofrimento exigido pelo tipo.

De maneirailustrativa, pratica tortura doméstica oufamiliar o marido gue mantem a esposa em carcere privado, sem
alimenté-la durante uma semana. Também responde por esse crime o companheiro que, por trés dias consecutivos, agride
amulher com choques e coronhadas, cortando, ainda, o seu cabelo. Do mesmo modo, pratica o delito o ex-namorado que,
a0 longo de um més, ameaca matar sua ex-namorada e seus filhos, enviando-lhe mensagens com fotos dos locais que ela
frequenta ou de suas criangas ha porta da escola, causando-lhe intenso sofrimento mental.

Questdo polémica envalve a previsdo, constante no final do novo tipo penal, estabelecendo que o crime de tortura se
caracteriza“ sem prejuizo da aplicacdo das penas correspondentes a outras infraces penais’. Diante dessa previsdo, a
tortura doméstica ou familiar pode ser praticada em concurso com outros crimes, como |esdo corporal, ameaga, estupro,
cércere privado, perseguicao etc.

Dai aimportancia da previsdo no artigo 1°, inciso I11, da Lei 9.455/97, sobre a necessidade de reiteragdo de condutas e
sobre aintensidade do sofrimento imposto a vitima na configuracéo da nova tortura. Contudo, se preenchidos os
requisitos do tipo penal, o agente, por uma opcao legitima de politica criminal, sera punido com muito maisrigor diante
da possibilidade de concurso de infragdes, ndo sendo possivel cogitar eventual absorcdo de outras figuras pelo crime de
tortura. Ademais, ao que nos parece de acordo com aredacdo legal, esse concurso deverd sempre ser 0 material, pois que
se falaem ndo haver prejuizo das penas por outros delitos.

Caminhando para o final, pontuamos que a tortura doméstica ou familiar se consuma com aimposicao reiterada a vitima
de sofrimento fisico ou mental, tratando-se, assim, de crime habitual, razéo pela qual, ndo se admite a tentativa e a prisdo
em flagrante sO sera possivel diante da comprovagéo da habitualidade das condutas em sede flagrancia. Do contrério, ndo
caberaa prisdo e os fatos deverdo ser melhor apurados por meio de inquérito policial.

Conclusao

N&o se pode olvidar que, por se tratar de modalidade de tortura, 0 novo crime tem natureza hedionda, sendo inafiancavel,
insuscetivel de graga, anistia e indulto, sofrendo, ainda, com os rigores previstos na Lei n° 8.072/90.

Como sempre ocorre nos casos em que se pretende conferir especial protecdo a mulher no ambito doméstico e familiar,
nos deparamos com umainfragao ao principio daisonomia e consequente inconstitucionalidade por insuficiéncia
protetiva, vez que outras categorias de pessoas de ata vulnerabilidade no espaco domeéstico e familiar ficam alijados da
mesma protegdo (v.g. idosos do sexo masculino, deficientes sem discernimento e/ou com dificul dades de locomogéo e
autodefesa, pessoas enfermas em geral, criancas do sexo masculino). O viésidentitério que normalmente se imiscui nessas
ateracOes legais, unido ao uso politico e simbdlico do Direito Penal ocasionam essas distorgdes constantemente.
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