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O devedor contumaz no ambito dareforma tributaria:
riscos sistémicosdo IBSeda CBS

A reformatributaria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada pela L el
Complementar n® 214/2025, inaugura um model o inédito de tributagdo sobre o consumo fundado em dois tributos de
idéntico fato gerador: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados, municipios e
Distrito Federal, e a Contribui¢do Socia sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia exclusiva da Unido. Ambos
incidem sobre o fornecimento oneroso de bens e servigos (artigo 4° da Lei Complementar n° 214/2025), sujeitando uma
Unica operacéo econdmica a trés aliquotas distintas, fixadas autonomamente por entes federativos diversos. O modelo é
inovador. Mas traz consigo um risco que o legislador, ao que tudo indica, ndo dimensionou adequadamente.

O Cddigo de Defesa do Contribuinte, introduzido pelaLel Complementar n° 225/2026, regulamentou o denominado
“devedor contumaz”, implementando severas sangdes ao sujeito passivo assim qualificado, entre as quais o impedimento
de propositura ou prosseguimento de recuperacao judicial (artigo 13, inciso |, alinea“d”). A esse arcabouco soma-sealel
Complementar n° 227/2026, que instituiu o Comité Gestor do IBS (CGIBS) e disciplinou as regras de inscricdo em divida
ativa dos créditos de IBS.

A conjugacdo dessas trés estruturas normativas suscita uma quest&o ainda pouco explorada: como se opera o
enquadramento como devedor contumaz quando os débitos sdo relativos ao IBS e a CBS? A multiplicidade de entes
credores, combinada com atributacdo no destino, cria o risco de uma multiplicagdo descontrolada de declaragtes de
contumacia com consegquéncias potencia mente devastadoras ao contribuinte, em frontal conflito com principios
constitucionais basilares.

Nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n® 214/2025, as aliquotas do IBS e da CBS serdo fixadas por lei especifica
de cada ente federativo. Uma Unica operagdo sujeita o contribuinte, simultaneamente, a obrigacdes perante a Unido (CBS)
e perante cada estado e municipio em que o consumo se efetive (IBS). A adocdo do principio do destino amplifica esse
fendmeno: o tributo € devido no local onde o consumo se realiza, de modo que um contribuinte com tomadores
distribuidos por todo o territorio nacional acumula obrigacdes perante uma multiplicidade de credores. Séo,
potencialmente, milhares deles.

A Lei Complementar n° 214/2025 previu o split payment como mecanismo central de arrecadacdo, consistente no
recolhimento do IBS e da CBS diretamente na liquidacéo financeira da operagéo (artigos 31 a 35). Em tese, esse
mecanismo reduz estruturalmente a inadimpléncia. Contudo, diferencas apuradas a posteriori, operacoes fora de seu
alcance e contestacBes administrativas podem gerar débitos residuais. E precisamente nesses residuos que o risco de
enguadramento como devedor contumaz se materializa.

A Lei Complementar n° 225/2026 define como devedor contumaz o sujeito passivo cujainadimpléncia seja substancial,
reiterada e injustificada (artigo 11, caput). Em @mbito federal, ainadimpléncia substancial exige créditos irregulares de
valor igual ou superior aR$ 15 milhdes e equivalente a mais de 100% do patrimdnio conhecido (artigo 11, § 2°, inciso |,
alinea“a’). Em dmbito estadual, distrital e municipal, a configuracéo € remetida alegislacdo propria de cada ente (artigo
11, 8 2% inciso I, dinea“b”), que poderafixar valores distintos. Na auséncia de lei prépria, ao fim do prazo de um ano
previsto no artigo 57, os parametros federais se aplicardo subsidiariamente. Abre-se, agui, uma janela de elevadissimo
risco: cada ente pode fixar seu proprio patamar, sem qualquer obrigacéo de observar os critérios federais antes do decurso
desse prazo.
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No que concerne adivida ativa, aLei Complementar n® 227/2026
atribuiu ao CGIBS a coordenac&o centralizada das inscrigdes mediante
sistema unico. Contudo, essas inscri¢des serdo realizadas conforme a
legislagdo de cada ente federativo titular da parcela do crédito
constituido definitivamente (artigo 22, § 3°), sendo que 0 CGIBS
somente promovera ainscricdo em caso de delegacdo expressa,
preservada atitularidade do ente (artigo 2°, 8 1°, inciso VII). A
centralizacdo, portanto, é operacional, ndo normativa. Findo o prazo
maximo de cobranga administrativa, ndo superior a 12 meses (artigo 29,
§ 4°), 0 expediente é encaminhado a respectiva procuradoria (artigo 2°, §
5°).

O problema assume contor nos ainda mais graves no
periodo detransicao

Em 2026, o IBS é cobrado exclusivamente a aliquota estadual de 0,1%
(artigo 343), sem aliquota municipal e sem split payment obrigatorio,
com arrecadac&o destinada ao custeio do CGIBS e ao Fundo de
Compensacéo de Beneficios Fiscais do ICMS. Em 2027 e 2028, 0 IBS
passa a ser cobrado a aliquota estadual de 0,05% e municipal de 0,05%
(artigo 344), momento em gque 0s municipios se tornam credores efetivos pelaprimeiravez. A CBS vigorara com aliquota
plenaa partir de 2027 (artigo 353).

Spacca
O cen&rio de maior complexidade instala-se a partir de 2029, quando o
IBS passaavigorar com aliquotas plenas (artigos 361 e seguintes) e,
simultaneamente, 0 ICM S e 0 | SS comegam a ser reduzidos de forma
gradual (artigos 501 e 508), com extin¢éo apenas em 2033. O
contribuinte convive, assim, com trés tributos i ncidentes sobre as
mesmas operagdes, pertencentes a credores distintos, indo na contraméo
do principio dasimplicidade. E o risco, nesse interregno, é real.

Considere-se um contribuinte que fornece bens ou servicos atomadores
em diferentes estados e municipios (artigo 21 da Lei Complementar n®
214/2025). A partir de 2029, acumula obrigacdes perante a Unido (CBS),
cada estado (I1BS estadual e ICMS em reducéo gradual), cada municipio
(IBS municipal e ISS em reducéo gradual) e o Distrito Federal, todos
relativos as mesmas operagtes. A questdo que se coloca é objetiva e, até
0 momento, sem resposta legal: parafins de configuracdo da
inadimpléncia substancial (artigo 11, § 2°, inciso |, daLei Complementar

. . L] n Ny
n° 225/2026), como serdo computados esses créditos? Podera o mesmo
débito, decorrente de uma Unica operacdo, ser computado tanto pelo o I n I a 0
Estado quanto pelo municipio parafins de enquadramento como devedor

contumaz? A lei silencia. E o siléncio, nesse caso, é especialmente
perigoso.

Preenchidos os requisitos de reiteracdo (artigo 11, 8 29, inciso 1), o contribuinte podera ser declarado devedor contumaz
por varios entes smultaneamente, com processos administrativos paraelos (artigo 12). Os créditos serdo inscritos em
divida ativa por cada ente titular (artigo 2°, § 3°, da Lei Complementar n° 227/2026) e encaminhados as respectivas
procuradorias (artigo 2°, 88 4° e 5°), resultando em execugdes fiscais paralelas. Declarado contumaz por qualquer desses
entes, ainda que com base em débito irrisorio, o contribuinte ficar& impedido de propor ou prosseguir com recuperacéo
judicial (artigo 13, inciso |, alinea“d”, da Lei Complementar n° 225/2026), com seus dados divulgados nas plataformas
das administragfes tributérias (artigo 16, § 2°). Uma nica declarag&o de contumécia, por um Unico ente, com base em
critério que sb aguele ente estabel eceu, pode ser suficiente parainviabilizar a continuidade de uma empresa.

O cenéario descrito ndo € apenas tecnicamente problematico. Ele conflita frontalmente com principios constitucionais que
estruturam arelacdo juridico-tributéria e o préprio ambiente de negdcios no Brasil. O principio da segurancgajuridica,
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decorrente do artigo 5°, caput, da Constituicao, assegura previsibilidade ao contribuinte quanto as consequéncias de suas
condutas. A possibilidade de ser declarado devedor contumaz por muiltiplos entes, com critérios distintos e processos
paralel os, inclusive sobre déhitos decorrentes da coexisténciatransitoriade ICMS, ISS e IBS sobre a mesma operagéo,
tornaimprevisivel a propria condicdo juridica do sujeito passivo. E dizer: o contribuinte nfo sabera, com seguranca
razoavel, se é ou ndo um devedor contumaz. Esse estado de incerteza &, por si SO, inconstitucional .

Igualmente comprometido € o principio dalivre iniciativa, consagrado nos artigos 1°, inciso IV, e 170, caput, da
Constituicdo. A vedagao a0 acesso a recuperagdo judicia decorrente de débito irrisrio perante um Gnico ente pode impor
o encerramento forcado de uma atividade econdmicaviavel. N&o se trata de hipdtese remota. E o resultado direto da
leituraliteral dos dispositivos em vigor.

A situacdo também fere os principios da simplicidade e da transparéncia, introduzidos no artigo 145, § 3°, da Constitui¢ao
pela Emenda Constitucional n° 132/2023. Convém recordar que a simplificagdo eraum dos pilares centrais dareforma. A
multiplicac8o de processos paralelos com critérios heterogéneos e indeterminacéo normativa sobre o cdmputo dos créditos
no periodo de transi¢&o representa 0 exato oposto daquilo que se prometeu. Por fim, o quadro compromete o principio da
cooperacado entre fisco e contribuinte, previsto no artigo 3°, incisos |1 e X111, daLei Complementar n® 225/2026. Néo ha
cooperacdo possivel quando o contribuinte se vé diante de multiplos credores autbnomos, sem instancia coordenadora
dotada de poder normativo vinculante.

E imperativo que o CGIBS assuma o papel que lhe compete

O artigo 2°, § 1°, inciso X1X, daLei Complementar n® 227/2026 Ihe atribui competéncia para estabel ecer diretrizes sobre
0 tratamento de devedores contumazes, e 0 artigo 2°, 8 12, prevé que o regulamento Unico do |BS estabel ecera regras
uniformes de conformidade tributaria. Essas bases normativas sdo suficientes para que o CGIBS edite regulamentacéo
vinculante gque fixe par@metros minimos uniformes para 0 enquadramento como devedor contumaz. |mpde-se, ademais,
que esse regulamento discipline o computo dos créditos durante o periodo de transi¢ao, definindo se e como os débitos de
ICMS e ISS poderdo ser considerados em conjunto com os de IBS para fins de configurag&o da inadimpléncia substancial .
No plano interpretativo, o artigo 11, 8 9°, inciso |1, da Lei Complementar n° 225/2026 of erece suporte anal 6gico para
excluir do cdmputo da contumacia débitos de valor irrisorio ou de constitucionalidade controvertida.

A estrutura do IBS e da CBS, fundada no principio do destino e na pluralidade de entes credores, introduz uma
complexidade inédita na aplicacéo do regime do devedor contumaz. A possibilidade de que um mesmo contribuinte sgja
declarado contumaz por multiplos entes, com critérios distintos, processos paralel os e inscrigdes em divida ativa regidas
por legislacdes heterogéneas, representa um risco sistémico de elevadissima gravidade que o legislador ndo enderecou
adequadamente. Esse risco é potencializado entre 2029 e 2032, quando a coexisténciado ICMS, do ISS e do IBS sobre as
mesmas operagdes cria uma indeterminagdo normativa de consequéncias imprevisive's.

O cardter gravissimo das san¢es previstas no artigo 13 da Lei Complementar n°® 225/2026, em especia o impedimento ao
acesso arecuperacdo judicial, viola os principios constitucionais da seguranca juridica (artigo 5°, caput), dalivreiniciativa
(artigos 1°, inciso IV, e 170, caput) e da simplicidade e transparéncia (artigo 145, § 3°, da Constituicdo), além de
comprometer a cooperagao entre fisco e contribuinte preconizada pelo artigo 3° daLei Complementar n° 225/2026. A
regulamentacado coordenada pelo CGIBS, com parédmetros minimos uniformes nos termos dos artigos 2°, § 1°, inciso X1X,
e2° 812, daLe Complementar n° 227/2026, € medidaimperativa e urgente. Na sua auséncia, o risco de que areforma
tributéria amplie alitigiosidade e ainseguranca juridica, ao invés de reduzi-las, deixa de ser uma possibilidade e passa a
Ser uma certeza.
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