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Por que o Brasil precisa de uma conta de
desenvolvimento do saneamento?

09/06/2026

Recentemente, diversos analistas passaram a questionar se 0 novo Marco Legal do Saneamento conseguird cumprir a
promessa que justificou sua aprovacdo: universalizar 0 acesso aos servicos de agua e esgotamento sanitério até 2033. A
preocupacdo ndo € infundada. Apesar dos avancos observados na atracdo de investimentos privados e na estruturacéo de
concessoes, persistem desafios significativos justamente nas regides onde o déficit de infraestrutura € mais elevado.

O debate brasileiro, entretanto, continua excessivamente concentrado em uma pergunta secundaria: quem deve prestar 0s
servicos? Enquanto o pais discute a participagdo relativa de operadores publicos e privados, a experiénciainternacional
sugere que a questdo decisiva é outra: quem financiara a universalizagdo nas regides onde a |l 6gica econémica tradicional
n&o produz investimentos suficientes?

Experiéncia chinesa
A experiéncia chinesa of erece uma reflexdo interessante.

Nas Ultimas trés décadas, a China promoveu uma das maiores expansdes de infraestrutura sanitaria da histéria
contemporanea. Dados do Banco Mundial indicam que o acesso da populacdo a servicos adequados de saneamento passou

de aproximadamente 24% para mais de 65% entre 1990 e 2012, o equivalente amais de trés “brasis’. No mesmo periodo,
0 acesso a agua potavel alcancou nivels proximos a universalizacgo em diversas regides do pais.

O avango ndo ocorreu apenas nos grandes centros urbanos. Municipios rurais historicamente carentes passaram a receber
investimentos macicos em abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto. Na cidade chinesa de Liuzhou, por
exemplo, projeto apoiado pelo Banco Mundial elevou os indices de tratamento de esgoto de aproximadamente 15% para
75% nas éreas urbanas e paramais de 85% em determinados condados rurais, beneficiando cerca de trés milhdes de
habitantes.

Em 2013, a Chinaja possuia mais de 3.500 estacfes de tratamento de esgoto, com capacidade superior a 148 milhdes de
metros cubicos por dia. Naguele mesmo periodo, a cobertura urbana de abastecimento por rede ultrapassava 97% da

popul agéo.

E comum atribuir esse desempenho aforte presenca estatal na economia chinesa. Essa explicagdo, contudo, é insuficiente.
O verdadeiro diferencial do modelo ndo foi simplesmente a existéncia de empresas publicas, mas a capacidade de
planejamento nacional e de financiamento direcionado para regifes de baixa rentabilidade econdmica.

Curiosamente, essa conclusao ndo € exclusiva da experiéncia chinesa. Em estudo que se tornou referénciainternacional
para o financiamento do setor hidrico, a OCDE concluiu que a universalizacdo dos servigos de agua e saneamento
depende da combinac&o entre trés fontes fundamentais de financiamento, os “3Ts’ — Tariffs, Taxes and Transfers
(tarifas, recursos orcamentérios e transferéncias direcionadas). A constatacao € particularmente rel evante para paises de
dimensdo continental e marcados por fortes desigualdades territoriais, como Brasil e China.
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Em outras palavras, mesmo nas economias mais desenvolvidas, a
universalizacdo raramente é financiada exclusivamente por tarifas ou por
investidores privados. Em algum momento, torna-se necessaria a
mobilizac&o de instrumentos coletivos de financiamento.

Déficit brasileiro no saneamento

O contraste com arealidade brasileira é evidente.

Apesar dos avancos regul atorios promovidos pelo novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n° 14.026/2020), o pais ainda convive com déficits
expressivos de infraestrutura sanitaria. Dados apresentados pelo governo
brasileiro durante as discussdes do G20 indicam que aproximadamente
32 milhdes de brasileiros ainda ndo possuem acesso adequado a dgua

L] n ~y
potavel e cerca de 90 milhdes permanecem sem acesso a coleta e ao
s opiniao

Segundo o Censo Demogréafico de 2022, apenas 62,5% da populagdo
brasileira estava conectada a rede coletora de esgoto. Os dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento revelam situacéo
semel hante, especialmente quando analisadas as desigualdades regionais.

As disparidades territoriais tornam o cenario ainda mais complexo. Engquanto determinados centros urbanos ja operam
préximos da universalizagdo, municipios amazonicos, localidades rurais isoladas e grande parte do semiarido brasileiro
apresentam déficits comparaveis aos observados em paises de renda significativamente inferior.

A OCDE estima que a infraestrutura hidrica constitui um dos setores que apresentam maiores necessidades de
investimento de longo prazo em praticamente todos 0s paises. Seus estudos mostram que os déficits de financiamento

tendem a se concentrar justamente em &reas rurais, periferias urbanas e regi6es economicamente menaos dinamicas,
fendbmeno que reproduz, com grande precisio, arealidade brasileira.

Essa constatacéo ajuda a explicar por que diversos paises adotam mecanismos permanentes de equalizacéo regional. Em
vez de depender exclusivamente de aportes orgamentarios anuais ou de investimentos privados pontuais, procuram criar

estruturas institucionais capazes de redistribuir recursos entre areas superavitarias e deficitarias, garantindo previsibilidade
financeira parainvestimentos de longo prazo.

Aumento de investimento privado

Esse é 0 ponto em que o debate brasileiro precisa amadurecer.

O novo marco legal foi estruturado sobre uma expectativa legitima de ampliac&o dos investimentos privados. Diversos
leiles demonstraram que existe capital disponivel para o setor. Entretanto, os territérios mais carentes continuam sendo
justamente aguel es menos capazes de gerar retorno financeiro compativel com aldgicatradicional de mercado.

N&o se trata de falha do setor privado.

Trata-se de uma caracteristica estrutural do proprio servico.

Nenhum modelo econdmico € capaz de transformar automati camente pequenas |ocalidades isoladas da Amazoénia,
comunidades rurais dispersas ou municipios de baixa renda em ativos altamente rentaveis.

A universalizacdo exige algum mecanismo de redistribui¢do.
Referéncia no setor eétrico

Curiosamente, o0 Brasil jaresolveu problema semelhante em outros setores de infraestrutura.
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O setor elétrico opera ha décadas instrumentos permanentes de equalizacdo econdmica voltados a expansao do acesso e a
reducdo de desigualdades regionais. A Conta de Desenvolvimento Energético tornou-se um dos principais instrumentos
de financiamento de politicas publicas setoriais, permitindo que parte dos recursos gerados em mercados rentaveis
financie subsidios tariférios, universalizacéo e atendimento de regifes remotas.

O saneamento ainda ndo possui instrumento equivalente.
Talvez estgja ai uma das principais lacunas do atual modelo institucional .

A literaturainternacional sobre financiamento da infraestrutura hidrica sugere que os paises mais bem-sucedidos ndo sdo
necessariamente aguel es que investem mais recursos publicos, mas aquel es que conseguem estruturar mecani smos
permanentes e previsiveis de financiamento. A propria OCDE tem defendido que a sustentabilidade financeira do setor
depende da construcdo de arranjos institucionais capazes de combinar eficiéncia econdmica, modicidade tarifériae
solidariedade territorial.

Conta de Desenvolvimento do Saneamento

Sob essa perspectiva, 0 Brasil poderia avancar para um modelo semelhante ao existente no setor elétrico, criando uma
Conta de Desenvolvimento do Saneamento, financiada predominantemente por receitas vinculadas ao proprio setor.

Outorgas de concessdes, contribuicdes regulatdrias, receitas extraordindrias de contratos altamente rentaveis, multas
regulatérias, recursos de organismos multilaterais e instrumentos financeiros especificos poderiam compor umafonte
permanente de recursos destinada exclusivamente a universalizagéo.

A ldgica seriasimples: parte do excedente econdmico gerado nos mercados mais rentaveis financiaria investimentos em
localidades estruturalmente deficitérias.

Trata-se menos de aumentar gastos publicos e mais de construir um mecanismo permanente de solidariedade setorial.
Agéncia Brasileira de Univer salizacdo do Saneamento

Ao lado desse instrumento financeiro, uma segunda inovagdo institucional poderiafortalecer a capacidade de execugéo da
politica publica: acriagdo de uma*“Agéncia Brasileirade Universalizagdo do Saneamento”.

A primeiravista, a proposta pode parecer um retorno a model os centralizadores ja superados. Contudo, sua inspiragio néo
esta nas tradicionais companhias estaduai s de saneamento nem na prestacdo direta dos servicos pela Unido. O objetivo
seriaoutro: criar um braco técnico-operacional especializado na universalizacéo dainfraestrutura mediante estruturacéo
de projetos em territérios onde 0 mercado e, muitas vezes, 0s proprios entes subnacionais encontram dificul dades para
atuar.

A experiéncia brasileira oferece exempl os rel evantes desse tipo de arranjo institucional. A antiga Valec, hoje InfraSA.,
foi concebida paraviabilizar projetos ferroviarios de interesse nacional que dificilmente seriam estruturados
exclusivamente pelainiciativa privada em raz&o dos elevados custos, riscos e horizontes de retorno de longo prazo. De
forma semelhante, a Codevasf consolidou-se como instrumento federal de implementac&o de projetos de infraestrutura e
desenvolvimento regional em areas historicamente marcadas por déficits estruturais.

Em ambos os casos, 0 papel da empresa publica ndo foi substituir o setor privado, mas criar condicfes para que
investimentos consi derados estratégicos pudessem ocorrer.

O proprio processo de universalizagdo da energia el étrica of erece exemplo semelhante. Programas como o Luz para Todos
dependeram ndo apenas de financiamento publico, mas também da existéncia de capacidade institucional paraidentificar

demandas, elaborar projetos, coordenar diferentes entes federativos e executar obras em localidades remotas e
economicamente pouco atrativas.

Déficit em pequenos municipios e comunidadesrurais

O desafio do saneamento apresenta caracteristicas andlogas. Boa parte dos déficits de atendimento encontra-se
concentrada em pequenos municipios, comunidades rurais dispersas, territorios amazonicos, populacdes tradicionais e
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localidades com reduzida capacidade administrativa. Nesses casos, 0 problema frequentemente ndo € apenas a auséncia de
recursos financeiros. Falta também capaci dade técnica para elaborar projetos, estruturar concessdes, contratar obras,
fiscalizar contratos e operar sistemas complexos.

A AgénciaBrasileira de Universalizagdo do Saneamento poderia preencher justamente essa lacuna institucional. Sua
missdo principal ndo seria prestar servicos de forma permanente, mas atuar como estruturadora de projetos, central de
conhecimento técnico e instrumento de coordenacao federativa. Poderia elaborar estudos de viabilidade, desenvolver
projetos padronizados, apoiar aformacao de blocos regionais, prestar assisténcia técnica a municipios de pequeno porte e
executar empreendimentos financiados pela Conta de Desenvolvimento do Saneamento.

Em situacdes excepcionais, a agéncia também poderia assumir temporariamente a operacdo de sistemas em localidades
sem operadores interessados ou em contextos de colapso da prestacéo dos servicos. Essa atuagdo subsidiaria permitiria
evitar a descontinuidade do atendimento até que solugdes permanentes fossem estruturadas.

A combinacdo entre uma Conta de Desenvolvimento do Saneamento e uma Agéncia Brasileira de Universalizacéo do
Saneamento permitiria ao Brasil enfrentar simultaneamente dois dos principais obstacul os do setor: ainsuficiéncia de
recursos para &reas deficitarias e alimitada capacidade institucional de muitos enteslocais.

Univer salizag&o é possivel mesmo com desigualdade

A experiéncia chinesa demonstra que a universalizacdo é possivel mesmo em paises continentais marcados por profundas
desigualdades regionais. A experiéncia da OCDE demonstra que isso exige mecanismos estavei s de financiamento e
coordenacédo institucional. O caso brasileiro reline exatamente esses dois desafios: grande extensao territorial e elevada
heterogenei dade socioeconémica.

Ignorar essa realidade significatransferir para o mercado uma missdo que nenhum pais conseguiu cumprir exclusivamente
por meio de incentivos econdmicos.

O Brasil avangou significativamente na modernizagéo regulatoria do setor. Talvez a proxima etapa seja reconhecer que a
universalizacdo do saneamento ndo depende apenas de quem opera 0s sistemas, mas principalmente de quem financia a
chegada da infraestrutura onde ela continua economicamente inviavel.

Se ameta hacional continua sendo universalizar o acesso aos servicos, a pergunta que deve orientar o debate publico na
préxima década ndo é quem opera 0 saneamento, mas quem financia a universalizagao.
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