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A reconfiguragao da ndo cumulatividade nareforma da
tributacao do consumo

A Emenda Constitucional n° 132, de 2023, e aLei Complementar n° 214, de 2025, promoveram a mais profunda
transformacao da tributacéo sobre 0 consumo desde a Constituicéo de 1988. Embora grande parte dos debates tenha se
concentrado na substituicéo de tributos como ICMS, ISS, PIS e Cofins pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), uma das alteragcBes mais significativas ocorreu em um aspecto estrutural do
sistema: ando cumulatividade.
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Tradicionalmente, a ndo cumulatividade sempre ocupou posi¢éo de
destague no discurso juridico brasileiro, mas sua concretizacéo pratica
esteve longe de a cancar os resultados prometidos. Ao longo das Ultimas
décadas, a multiplicidade de regimes de apuraco, as restricdes a0
aproveitamento de créditos, a fragmentacdo normativa e aintensa
litigiosidade contribuiram para a manutencao de rel evantes efeitos
cumulativos natributacg&o do consumo. Em muitos casos, a tributagéo
em cascata permanecia presente, ainda que sob formas indiretas e menos
perceptiveis.
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A reformatributéria busca aterar esse cenério ao atribuir & néo

cumul atividade uma funcéo verdadeiramente estruturante. No novo
modelo, o instituto deixa de atuar como mera técnica de abatimento de
tributos paraintegrar a propria arquitetura datributacdo sobre o valor
agregado. A l6gica passa a ser ade que a cargatributéria deve incidir
apenas sobre a riqueza nova gerada em cada etapa da cadeia econdémica,
evitando aretributacdo de val ores ja onerados anteriormente.

Nesse contexto, ganha especial relevancia a ado¢do de um regime de

creditamento predominantemente financeiro. Diferentemente dos model os tradicionalmente vinculados a essencialidade
dos insumos ou a incorporagéo fisica dos bens ao produto final, 0 novo sistema tende a reconhecer o direito ao crédito a
partir da propriaincidénciatributaria ocorrida na operacéo antecedente. A mudanga reduz espagos para controversias
interpretativas e aproxima o sistema brasileiro dos model os internacionais de tributacéo sobre o valor agregado.

A centralidade conferida a ndo cumulatividade também esta diretamente rel acionada ao principio da neutralidade
tributéria, expressamente incorporado pelareforma. A pretensdo do legislador constituinte derivado € que atributacéo
interfira o minimo possivel nas decisdes econémicas dos agentes, evitando distor¢es concorrenciais, incentivos artificiais
averticalizagdo produtiva e impactos indevidos sobre a formagao de pregos. Para que isso ocorra, € indispensavel que a
tributacdo incidente nas etapas intermediérias seja neutralizada por mecani smos eficientes de creditamento.

Todavia, a amplitude desse novo modelo ndo elimina controvérsias

A Lei Complementar n° 214, de 2025, estabel ece hipoteses de vedagdo, anulagao e restri¢do ao direito ao crédito,
especialmente em relacdo a bens e servicos considerados de uso ou consumo pessoal, operacdes beneficiadas por regimes
favorecidos e determinados setores submetidos a regimes especificos de tributacdo. Parte da doutrina ja questiona se
algumas dessas limitagdes sdo compativeis com o desenho constitucional da ndo cumulatividade estabel ecido pela prépria
Emenda Constitucional n° 132, de 2023.
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Além disso, 0 sucesso da reforma dependera da capacidade do sistema
de assegurar mecanismos céleres e eficazes de compensagéo e
ressarcimento dos créditos acumulados. A experiéncia brasileira
demonstra que créditos tributarios frequentemente se transformaram em
ativos de dificil recuperacdo, comprometendo a neutralidade econdmica
e impondo custos financeiros relevantes aos contribuintes. A nova
disciplina procura enfrentar esse problema ao prever instrumentos
especificos para utilizagéo e restituicdo dos saldos credores, mas sua
efetividade somente podera ser avaliada a medida que o model o entrar
em funcionamento.

Mais do que uma alteragdo técnica, areformatributéria promove uma
mudanga de paradigma na compreensdo da n&o cumulatividade. O
instituto deixa de ocupar posi¢éo periférica para tornar-se um dos pilares
do novo sistema de tributacdo sobre o consumo. Resta saber se a
regulamentacdo infraconstitucional e afutura prética administrativa
serdo capazes de concretizar a promessa de um modelo efetivamente
orientado pela neutralidade, pela simplicidade e pela eliminacdo da
tributac@o em cascata que historicamente marcou o sistema tributario
brasileiro.
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