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Fundamentosjuridicos das novas medidas dos EUA em
relacao ao Brasll

Em menos de duas semanas, 0 anuncio de trés iniciativas adotadas pelo governo dos Estados Unidos impactou as relacdes
bilaterais com o Brasil: adesignacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV) como
Organizacdes Criminosas Transnacionais Especialmente Designadas (SDGTSs), bem como a sinalizacdo de sua
classificagcdo futura como OrganizacOes Terroristas Estrangeiras (FTOs); e o resultado de duas investigagdes conduzidas
pelo Escritério do Representante de Comeércio dos Estados Unidos (USTR), com fundamento na Segdo 301 do Ato de
Comércio de 1974.

Analisaremos as medidas pela ordem cronol égica do antincio da formalizac&o dos respectivos processos administrativos
internos.

| nvestigacéo sob a Secdo 301 do Ato de Comércio de 1974 contra o Brasil

Em 15 de julho de 2025, o Escritorio do Representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR), por determinagdo
especifica do Presidente dos Estados Unidos, instaurou investigacdo com fundamento na Secdo 301 do Trade Act de 1974
para examinar atos, politicas e praticas do Brasil em seis areas: comércio digital e servicos de pagamento eletrénico;
tarifas consideradas injustas ou preferenciais; aplicacdo dalegislacdo anticorrupcdo; protecdo da propriedade intelectual;
acesso ao mercado de etanol; e desmatamento ilegal .

Relevante lembrar que, em sede do litigio DS152, aberto em 1999, intitulado United States — Sections 301-310 of the
Trade Act of 1974, junto a Organizacéo Mundial do Comeércio, alegislacéo norte-americanafoi considerada compativel
com os acordos multilaterais do comércio.

No ambito do procedimento, o Comité da Se¢cdo 301 convocou audiéncia publica e abriu periodo para apresentacéo de
comentarios escritos por partes interessadas. A investigacdo teve inicio formal em 15 de julho de 2025, com abertura do
processo administrativo para recebimento de manifestagdes em 17 de julho de 2025.

O volume documental é revelador: 189 documentos americanos protocolados (75 submissdes coordenadas entre
concorrentes, da industria de servicos ao agronegdcio, Hollywood, big techs e siderirgicas), volume proporcional mente
muito superior aquele produzido durante os 3 anos de investigagdes contra a China, indicando um envolvimento sem
precedentes do setor econdmico americano nainvestigagao.

Contra esse arsenal, apenas 23 tentativas fragmentadas de defesa brasileira e uma resposta oficial de 91 paginas que
contestou a legitimidade do processo em vez de apresentar contrapontos técnicos.

No campo do comércio digital, o ponto de tensdo central € o Pix. Para as autoridades americanas, ao criar e operar
diretamente essa infraestrutura de pagamentos, que hoje conta com cerca de 150 milhdes de usuérios e supera o uso de
cartdes no pais, 0 Banco Central teria ultrapassado sua fungdo regulatdria para se tornar um concorrente do setor privado,
estreitando o espaco de atuacdo de operadores e plataformas financeiras estrangeiras. O debate, em Ultima andlise, é sobre
o papel legitimo do Estado na construcéo de infraestruturas digitais estratégicas.

Spacca
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A frente tariféria € a mais volumosa em documentagdo, com cerca de
cinguenta registros, e amais precisa em nimeros. Em 2024, atarifa
média brasileira aplicada foi de 12%, contra apenas 3% da média
americana. O argumento americano evita confrontar os acordos do
Mercosul, amparados pela OMC, e miraem outro alvo: as preferéncias
tarifarias concedidas a paises como India e México, com aliquotas entre
10% e 100% menores que a tarifa padrdo, das quais os Estados Unidos
sistemati camente ndo se beneficiam, gerando perdas estimadas em 15
bilhdes de dolares anuais. Agravam o quadro os picos tariféarios em mais
de 200 categorias de produtos, com destaque para equipamentos
industriais, produtos quimicos especializados e tecnologia médica,
justamente os setores de maior competitividade americana

Com cerca de trinta documentos coordenados pela Motion Picture
Association, afrente de propriedade intelectual articula um argumento
de perdas mensuréveis. O foco principal é a Contribuicéo parao
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine),
uma contribuicdo de intervencéo no dominio econdmico (CIDE) criada
pela Medida Provisorian® 2.228-1/2001 para financiar o setor
audiovisual brasileiro. Enquanto plataformas de streaming americanas
pagam efetivamente cerca de 12% sobre areceita bruta, a producéo nacional suporta uma carga 50% inferior, gerando
uma assimetria estimada em mais de 900 milhGes de ddlares anuais.

Ainda que juridicamente enquadrada como politica de fomento cultural, ainvestigagdo atrata como barreira comercial
discriminatéria. No campo de patentes, o contraste € igualmente incdbmodo, o registro de uma patente no Brasil pode levar
até dez anos, contra trés nos Estados Unidos, enquanto o complexo da 25 de Margo, em S&o Paulo, permanece apontado
como hub persistente de produtos falsificados, resistente mesmo a operacdes policiais regulares.

A acusacdo mais analiticamente sofisticada, contudo, € aguela que conecta desmatamento ilegal a vantagens comerciais
desleais. O raciocinio parte da premissa de que os produtores que utilizam terras obtidas por desmatamento ilegal evitam
0s custos do manejo sustentével e chegam ao mercado internacional com precos artificialmente reduzidos, um subsidio
implicito que distorce a competicdo global. A Coaliz&o madeireira americana estima que a madeira brasileira produzida
nessas condic¢des chega ao mercado com custo 30% inferior ao equivalente americano. A auditoria de licencas florestais
emitidas entre 2020 e 2024 reforca a acusacdo: quase 40% apresentaram irregul aridades, sobreposi¢des com areas de
conservacédo, coordenadas incorretas e, em casos extremos, autorizagdes emitidas para empresas inexistentes.

| nstaur acéo de investigagoes nos ter mos da Segéo 301 sobre Atos, Politicas e Praticas de Diver sas
Economias Relacionados a Falta de | nstituicéo e de Aplicagéo Efetiva de Proibigéo a Importagéo
de Produtos Produzidos com Trabalho Forcado

Em 17 de marco de 2026, foi anunciada a abertura simultanea de 60 investigacfes sob a Se¢do 301 do Ato de Comércio
de 1974 contra diversos paises e economias, entre eles 0 Brasil, por supostamente ndo adotarem ou hao aplicarem de
forma eficaz proibi¢des aimportacdo de bens produzidos com trabalho for¢ado. O procedimento constitui uma das mais
amplas investigagdes comerciais jalancadas pel os Estados Unidos com fundamento na Secéo 301.

O ponto de partida do documento € a proibi¢ao norte-americana daimportacéo de bens produzidos total ou parcialmente
mediante trabalho forcado. Com efeito, a Secéo 307 daLei Tarifaria de 1930, atualmente codificadaem 19 U.S.C. § 1307,
estabel ece que mercadorias, artigos ou produtos extraidos, produzidos ou manufaturados, total ou parcialmente, mediante
trabalho forgado, trabalho prisional compulsorio ou trabalho infantil forgado ndo podem ingressar no territério aduaneiro
norte-americano.

A investigacéo iniciada pelo USTR em marco de 2026 ndo se baseia na alegacao de que 0s paises investigados estejam
violando alegislacdo americana, mas na que muitos paises, mesmo proibindo o trabalho forcado em seus territdrios, mas
N30 possuem mecanismos equivalentes paraimpedir aimportacéo de produtos fabricados com trabalho forgado em
terceiros paises.

Pagina 2 10/06/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Nessa situacéo, empresas localizadas nesses mercados poderiam continuar adquirindo insumos produzidos em condigdes
abusivas no exterior, incorporando-os as suas cadei as produtivas e competindo em condicdes artificialmente favorecidas.

Embora o Brasil, em particular, conte com mecanismos robustos de combate ao trabalho escravo contemporaneo, nao
possui horma equivalente a americana que estabeleca, de formageral e sistematica, a proibigdo daimportagédo de produtos
fabricados mediante trabalho forcado no exterior.

Segundo 0 USTR, essa proibicdo ndo se justifica apenas por razbes humanitérias, mas também por motivos de politica
externa, seguranca nacional e defesa da concorréncia econdémica. Tais préticas contaminam cadeias produtivas inteiras.
Obtém-se vantagem artificial de custos, podendo-se vender produtos a precos inferiores aos que preval eceriam em
condic¢des normais de mercado, prejudicando produtores e trabal hadores norte-americanos.

Estimativas da Organizacdo Mundia do Trabalho (1TO) apontam que os lucros globais obtidos pelo setor privado
mediante o uso de trabalho for¢ado alcancariam cerca de US$ 63,9 bilhes anuais.

Listagem do PCC eCV

No fim de maio de 2026, o Secretério de Estado norte-americano anunciou a designacéo do PCC e do CV como
Terroristas Globai s Especiamente Designados (SDGTS) e sinalizou aintencéo de designa-los como Organizagdes
Terroristas Estrangeiras (FTOs).

A designacdo como SDGT decorre, principa mente, da Ordem Executiva 13224 e é administrada pelo Departamento do
Tesouro, por meio do Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros (OFAC). Ela pode atingir ndo apenas organizacoes,
mas também individuos, financiadores, empresas de fachada, facilitadores e redes de apoio. Seu principal efeito &
econdmico: bloqueio de bens e ativos sob jurisdicdo americana, proibicdo de transactes financeiras com pessoas e
entidades dos Estados Unidos e possibilidade de aplicacdo de sangdes secundarias a terceiros que mantenham relagdes
econdmicas com os designados.

A designagdo como FTO esté prevista na Segdo 219 da Ato de Imigragdo e Nacionalidade (INA), codificadaem 8 U.S.C.
§ 1189, dispositivo introduzido pelo Lei Antiterrorismo e de Efetividade da Pena de Morte (AEDPA) de 1996.

A designacdo envolve articulagdo interagéncias, da qual participam o Escritorio de Contraterrorismo do Departamento de
Estado dos Estados Unidos, o Escritério Federal de Investigacdo (FBI), as agéncias de inteligéncia, a Procuradoria-Geral
do Estado, a Secretaria do Tesouro e, por fim, o Secretario de Estado.

Antes de surtir efeitos, o Congresso € formalmente notificado e dispde de sete dias para examinar, e eventualmente obstar,
amedida. Transcorrido o prazo sem manifestacdo congressual, a notificagéo € publicada no Registro Federal, marco a
partir do qual a designagéo passaaviger. A organizagdo assim qualificada pode impugnéa-la judiciamente perante o
Tribunal de ApelacBes do Circuito do Distrito de Columbia, no prazo de trinta dias contados da publicacao.

O regime atua de designacéo de FTOs nos Estados Unidos prevé mecani sSmos permanentes de revisao e revogacao,
substituindo a antiga exigéncia de redesignacdo bienal. A entidade designada pode requerer a revogacdo apos dois anos,
desde que demonstre mudanca substancial das circunstancias que justificaram a medida. Além disso, o Secretério de
Estado deve reavaliar a designacéo periodicamente e pode revogé-la a qualquer momento por razdes féticas ou de
seguranca nacional. A revogacdo também pode decorrer de ato do Congresso ou de decisdo judicial.

A designagdo de uma FTO nos termos da Segdo 219 da INA requer o concurso de trés requisitos cumulativos: (1) tratar-se
de organizagdo de natureza estrangeira; (2) exercer atividade terrorista ou praticar terrorismo, ou, alternativamente, deter
capacidade e intencéo de fazé-lo, nas acepcdes conferidas pela INA e pelaLei de Autorizacdo de RelacBes Exteriores; e
(3) quetal atividade represente ameaca a seguranca de cidadaos norte-americanos ou aos interesses de defesa nacional, de
politica externa ou econdmicos dos Estados Unidos.

A designacdo irradia efeitos em trés planos distintos. No campo penal-administrativo, fica vedado a qualquer pessoa no
territorio nacional ou sujeita a jurisdicdo norte-americana prestar, conscientemente, “apoio material ou recursos’ a
organizagao, expressao de largo alcance, que compreende bens tangiveis e intangiveis, servicos financeiros, alojamento,
treinamento, assessoria especializada, instalagdes, armamentos, agentes letais, explosivos, pessoal e transporte,
ressalvados apenas medicamentos e materiais religiosos. No plano migratrio, estrangeiros que integrem ou representem
uma FTO designada tornam-se inadmissiveis nos Estados Unidos e, a depender das circunstancias, sujeitos a
procedimento de deportacdo. No campo financeiro, institui¢es bancarias norte-americanas que identifiquem fundos nos
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quais a organizagao ou seus agentes detenham interesse sao obrigadas a reté-los e comunicar o fato ao Escritério de
Controle de Ativos Estrangeiros do Departamento do Tesouro.

Além das consegquéncias juridicas diretas, a designagdo opera como instrumento de politicainternacional: fortalece os
esforgos multilaterais de contengéo do financiamento ao terrorismo, estimula outros Estados a adotarem medidas
equivalentes, estigmatiza e isola internacional mente as organi zagcBes nomeadas, desestimula doagdes e transacoes
econdmicas com elas relacionadas e sinaliza, perante a comunidade das naces, as prioridades estratégicas de seguranca
dos Estados Unidos.

Conclusao

Do ponto de vista juridico, as medidas recentemente adotadas pel os Estados Unidos ndo decorrem de impul sos
conjunturais ou de decisfes arbitrarias, mas de instrumentos normativos consolidados ao longo de décadas e
reiteradamente utilizados em defesa de interesses considerados estratégicos por Washington.

Diante desse cendrio, respostas eficazes exigem compreensao técnica dos fundamentos juridicos que sustentam tais
medidas e das vias disponiveis para sua contestacdo no plano internacional. Negar sua existéncia, minimizar seu alcance
ou tratar a quest@o exclusivamente como manifestagdo de hostilidade politica ndo contribui para a defesa dos interesses
nacionais.

A protecdo do interesse nacional demanda andlise estratégica, capacidade de negociacdo e dominio dos mecanismos
juridicos mobilizados pel os Estados Unidos, e ndo apenas discursos de indignacéo ou narrativas de carater ideol 6gico.
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