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Operacoesintragrupo no IBSena CBS: o VAT Group
europeu como instituto para reflexao

A reformatributaria do consumo adota a ndo cumulatividade plena como principio estruturante, buscando eliminar o
“efeito cascata’ historicamente associado ao sistema atual. Esse model o, no entanto, pressupde que o crédito sgja
integralmente aproveitado ao longo da cadeia. Em grupos econémicos com entidades imunes, isentas ou ndo
contribuintes, operacdes internas podem gerar tributos irrecuperaveis, sem mecanismo claro de neutralizagdo no IBS/CBS.

O Direito Fiscal da Uni&o Europeia tratou esse problema ha décadas por meio do “VAT Group”, previsto no artigo 11 da
Diretiva 2006/112/CEE (DiretivalVA). A legislago brasileirando criou instituto equivalente. O presente artigo examina
esse ingtituto, descreve suas consequéncias praticas e avalia possiveis caminhos normativos para sua incorporagéo ao
Direito Tributério brasileiro.

Originalmente, anocdo de VAT Group surgiu ha Segunda DiretivalVA (Segunda Diretiva 67/228/CEE, de 1967), cujo
Anexo A admitia que os Estados-membros tratassem como um Unico sujeito passivo pessoas juridicamente
independentes, mas organi camente vincul adas por relagdes econémicas, financeiras ou organizacionais. Naquele
momento, o instituto representava, sobretudo, o reconhecimento de regimes ja existentes no Direito doméstico de alguns
Estados-membros da UE, sem que a Comissdo Europeia identificasse qualquer vantagem concorrencia relevante, no
contexto da harmonizagdo do IVA, que impedisse a suaincorporacdo ao Direito interno dos paises europeus.

Com a Sexta Diretiva (Diretiva 77/388/CEE, de 1977), aregrafoi reformulada e passou a autorizar expressamente que
cada Estado-membro tratasse como um Unico sujeito passivo pessoas estabel ecidas em seu territério que, embora
juridicamente independentes, estivessem estreitamente vinculadas por relacfes financeiras, econdmicas e organizacionais.
A finalidade do instituto também foi redefinida: além de refletir a unidade econdmica de grupos integrados, o
agrupamento passou a ser associado a simplificacdo administrativa e ao combate a abusos, especialmente em hipoteses de
fragmentagdo artificial de atividades entre diversos sujeitos passivos.

Posteriormente, embora a Comissdo tenha cogitado alternativas como a abolicdo, a obrigatoriedade ou a harmonizagéo
mais ampla do regime, a Diretiva 2006/112/CE preservou a l6gica do agrupamento parafins de VAT sem alterages
materiais relevantes. O artigo 11 da Diretiva IV A faculta aos Estados-Membros tratar como um Unico sujeito passivo as
pessoas estabel ecidas em seu territorio que, embora juridicamente independentes, estejam estreitamente vincul adas por
lagos financeiros, econdmicos e organizacionais. Constituido o grupo, suas operagdes internas deixam de existir para fins
de VAT (value added tax), de modo que a tributac&o incide apenas sobre as operacoes realizadas pel as entidades com
terceiros.

Como sistematizado peladoutrina europeia[1], o VAT Group reconhece, ao nivel do sujeito passivo, aexisténciada
unidade econdmica, desde que pressuposto alguns vinculos: deve ser irrelevante parafins de VAT se essa unidade se
organiza como uma Unica pessoa juridica ou como vérias, por razdes de gestdo, responsabilidade ou regulacdo setorial. A
intencdo do instituto remonta ao principio da neutralidade da formajuridica, estruturante do sistema europeu, em que a
decisdo de organizar um negdcio ndo deve ser tomada por razdes tributarias.
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Os vinculos exigidos foram objeto de interpretacéo pela Comisséo
Europeia. O vinculo financeiro pressupde participagdo superior a 50% no
capital ou nos direitos de voto. O vinculo econdmico exige que as
atividades dos membros sejam da mesma natureza, complementares ou
interdependentes, ou, ainda, que uma empresa beneficie
preponderantemente as demais. O vinculo organizacional corresponde a
existéncia de uma estrutura de gestdo comum ou parcialmente
compartilhada [2]. Preenchidos os trés vincul os, as entidades deixam de
ser individual mente tratadas como sujeitos passivos, as operacoes
realizadas entre elas tornam-se irrelevantes parafins de VAT e o direito
adeducdo dos créditos passa a ser calculado com base nas atividades do
grupo consideradas em conjunto, com responsabilidade solidéaria pelos
débitos.

Do ponto de vista pratico, o VAT Group produz dois
efeitos principais

O primeiro € asimplificagdo administrativa: 0 grupo passa a apresentar
uma Unica declaracdo fiscal e arealizar uma apuragéo consolidada,
afastando a necessidade de tributac&o individualizada das operacbes
internas. O segundo, mais relevante para os fins deste artigo, € a eliminacdo do custo tributério nas operacdes entre
membros do grupo.

Esse efeito assume especial importancia quando uma das empresas do grupo realiza saidas isentas ou fora do escopo do
VAT e, por essarazéo, ndo pode se creditar do imposto suportado nas aquisi¢oes realizadas de outras empresas do mesmo
grupo. Naausénciado VAT Group, 0 imposto incidente sobre esses fornecimentos internos poderia converter-se em custo
definitivo para a empresa adquirente. Com o VAT Group, contudo, a operagéo interna deixa de existir parafins do
imposto, o que neutraliza esse custo. Além disso, ao desconsiderar as operacfes entre seus membros, o regime também
pode gerar vantagens de fluxo de caixa.

A doutrina europeia reconhece, contudo, que esses efeitos podem, em determinadas circunstancias, gerar vantagens
consideradas injustificadas pelos Estados-membraos. Por essa raz&o, o proprio artigo 11 da Diretiva autoriza os Estados a
adotarem medidas destinadas a prevenir fraudes ou evasdes fiscais decorrentes da utilizacdo do VAT Group.

Ainda assim, diversos paises europeus, como Alemanha, Holanda, Franca e Bélgica, entre outros, optou por implementar
o VAT Group em sualegislacdo interna, justamente por reconhecer que a auséncia desse regime pode penalizar

estrutural mente grupos econdmicos integrados que, por razdes empresariais, regulatdrias ou operacionais, organizam suas
atividades por meio de multiplas pessoas juridicas. Nesses casos, 0 regime permite neutralizar distorgdes decorrentes da
fragmentacdo juridica de uma realidade econdmica integrada.

Ressalte-se, por fim, que, mesmo nos Estados-membros que implementaram o VAT Group, a adesdo ao regime, em regra,
constitui uma faculdade do contribuinte, e ndo umaimposicdo obrigatoria.

A Lei Complementar n° 214/2025 disciplinou a ndo tributacdo entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte, mas néo
criou regra semel hante para pessoas juridicas distintas do mesmo grupo. O artigo 6°, inciso |1, exclui daincidéncia as
transferéncias entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte, e 0 artigo 42 centraliza a apuragéo da matriz efiliais. Jaos
grupos compostos por sociedades distintas permanecem tratados de forma fragmentada: cada empresa € contribuinte
isolado, e os fornecimentos internos continuam sujeitos a tributagéo, inclusive com base no valor de mercado quando
envolverem partes relacionadas.

No entanto, grupos econdmicos compostos por pessoas juridicas distintas permanecem fora dessa l6gica. Cada empresa é
tratada como contribuinte isolado, de modo que os fornecimentos de bens ou servicos realizados entre elas continuam
sujeitos a tributacgo. Além disso, quando praticados entre partes relacionadas, como ocorre no caso de empresas
integrantes de um mesmo grupo econdmico, esses fornecimentos sujeitam-se a base de célculo apurada pelo “valor de
mercado”. O Unico dispositivo daLel Complementar n® 214/2025 que menciona o grupo econdémico é o artigo 24, 8 3°, e
apenas para afastar a responsabilidade solidéria entre seus membros. A norma evidencia que o legislador conheciao
conceito, mas optou por ndo lhe atribuir qualquer consequéncia tributéria integradora.
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Como visto, a ndo cumulatividade pressupde que nenhum contribuinte da cadeia suporte o tributo em carater definitivo.
Quando determinado elo da cadeia ndo pode se creditar integralmente do tributo incidente nas operaces anteriores, esse
valor converte-se em custo definitivo. Em grupos econdmicos com estrutura mista, esse custo pode ser gerado nas
proprias operacdes internas. E o que ocorre, por exemplo, nas hipdteses em que alei confere imunidade ao |BS sobre
fornecimentos realizados por institui¢des de educagéo e de assisténcia social sem fins lucrativos. A imunidade acarreta a
anulac&o dos créditos relativos as operacdes anteriores. Assim, quando uma universidade imune recebe servicos de gestéo
prestados por outra empresa do grupo, contribuinte do IBS e da CBS, ndo podera se apropriar dos respectivos créditos. O
tributo, nesse caso, passa aintegrar o custo operacional da entidade.

Situacdo semelhante pode ocorrer em grupos com holdings ndo operacionais

Uma holding pura, que detém participacBes societérias e ndo exerce atividade econdmica tributavel, ao receber servicos
de gestéo ou assessoria prestados por outras empresas do grupo, suporta o custo do IBS e da CBS na posicdo de
adquirente. Como néo realiza saidas tributadas, ndo possui débitos proprios contra 0s quais possa compensar esses
valores. Tampouco poderia, em tese, pleitear seu ressarcimento, justamente por ndo ser contribuinte do IBS e da CBS.

Em ambos os casos, o efeito parece ser idéntico aquele que o VAT Group foi concebido para eliminar: o tributo suportado
em operacdes internas ao grupo torna-se custo definitivo para a empresa que ndo pode se creditar. Esse custo contamina a
formac&o do preco dos bens ou servicos por ela ofertados, internamente ou aterceiros, e produz umaforma velada de
cumulatividade, com efeito econdmico em cascata semelhante agquel e que a reforma pretendeu extinguir.

Some-se aisso 0 6nus de conformidade imposto pela Lei Complementar n® 214/2025, ao exigir que as operacles entre
partes rel acionadas sejam mensuradas a valor de mercado, mediante métodos de apuracdo de elevada complexidade. No
sistema europeu, exigéncia semelhante constitui excegdo, reservada a situactes especificas. A institui¢do de um regime
agrupamento parafins de sujei¢do passiva tornaria essa obrigacéo desnecessaria para as operagdes internas, reduzindo
significativamente o custo de conformidade dos conglomerados brasileiros.

O Direito Societario brasileiro ja € familiar afigurado grupo de empresas, vulgarmente denominado “grupo econémico”,
previstano artigo 265, caput e 8 1°, daLei n° 6.404/1976. O dispositivo autoriza a sociedade controladora e suas
controladas a constituirem grupo de sociedades, mediante convengéo pela qual se obriguem a combinar recursos ou
esforgos para a realizagdo dos respectivos objetos ou a participar de atividades ou empreendimentos comuns.

Nesse contexto, o Direito Tributario brasileiro, em suarelacéo interdisciplinar com outros ramos do Direito, como o
Direito Societario, enquanto subarea do Direito Privado, poderia fazer “remissdes com gjustes’ ao ingtituto privatista para
fins de atribuigéo de sujeicéo passivano IBS e na CBS. A nosso ver, essa solugdo seria compativel com os artigos 109 e
110 do Cédigo Tributério Nacional, umavez que tais dispositivos ndo veiculam nem uma liberdade absoluta de
autonomia conceitual do Direito Tributério, nem uma obrigatoriedade irrestrita de subordinacdo dos conceitos tributarios
ao Direito Privado.

Além disso, o artigo 126, inciso |11, do Cédigo Tributéario Nacional prescreve que a capacidade tributéria passiva
independe de a pessoa juridica estar regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou
profissional. A nosso ver, o dispositivo autoriza a dissociacao entre a atribui¢cdo de sujeicdo passivatributériae a
existéncia de personalidade juridicaregular parafins de Direito Privado, o que também permitiria cogitar o agrupamento
de sociedades para fins de atribui¢éo de sujeicdo passivano IBS e CBS.

Em complemento, a criagdo de um regime de grupo exigiria adaptacéo a estrutura federativa brasileira. No sistema
europeu, 0 VAT Group opera perante uma Unica administragdo fiscal nacional. No IBS, porém, o tributo € de competéncia
compartilhada entre estados, Distrito Federal e municipios, ao passo que a CBS é de competéncia da Unido, o que torna
necessario preservar alégica de distribuicéo de receita entre os entes. As proprias normas brasileiras ja oferecem um
modelo: ainda que a apuragdo entre estabel ecimentos de uma mesma pessoa juridica seja centralizada, cada

estabel ecimento emite sua nota fiscal e a distribui¢do dareceitado IBS sera feita com base no local de cada operagéo.
Essa estrutura poderia ser estendida aos grupos de contribuintes, de modo que uma entidade representante apurasse e
recolhesse o tributo de forma consolidada, mantida a distribuicdo federativa relativa as operacdes com terceiros.

Os requisitos para constituicéo do grupo IBS/CBS poderiam seguir os trés vincul os do Direito europeu, financeiro,
econdmico e organizacional, com a responsabilidade solidaria de todos os membros pelos débitos do grupo como
contrapeso, desde que definidos por balizas estabel ecidas em lei complementar, por exigéncia dos artigos 156-A, 195,
inciso V, e 149-B, inciso |, da Constituicéo.
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Uma alternativa mais restrita seria limitar o regime as hipéteses em que ao menos uma entidade do grupo ndo possa se
creditar integralmente sobre suas aquisi¢es, concedendo a opcao apenas nesses casos. Essa delimitagdo teria a vantagem
de afastar o risco de utilizagdo do instituto como instrumento de planejamento em grupos para os quais o problema néo
existe.

A reformatributaria do consumo pretendeu instituir um sistema ndo cumulativo e neutro. Em grupos econdmicos, porém,
operacdes internas podem gerar tributo irrecuperavel quando uma das entidades ndo consegue se creditar. O VAT Group
europeu oferece uma referéncia Gtil para enfrentar essa distor¢do. No Brasil, um regime opcional de grupo parafins de
IBS/CBS, com requisitos legais objetivos, responsabilidade solidaria e preservacao da distribuicdo federativa da receita,
parece aternativa tecnicamente viavel e coerente com aldgica do novo sistema.

[1] VAN DOESUM, Ad; VAN KESTEREN, Herman; CORNIELJE, Simon; NELLEN, Frank. Fundamentals of EU VAT
Law. 3. ed. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2025. p. 102-109.

[2] VAT COMMITTEE. Working Paper n. 918: meaning of financial, economic and organisational links among VAT
group members. Brussels: European Commission, 28 Feb. 2017.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-10/operacoes-intragrupo-no-ibs-e-na-chs-o-vat-group-europeu-como-instituto-para-reflexao/
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