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Sentencas arbitrais e a e.
desfavor da administracéao

Recente julgado do STJ

O Superior Tribunal de Justica analisou o Recurso Es
execucao de sentenca arbitral gue havia reconhecido
atuara como consultora na estruturacdao e implantacao
iluminacdo publica no municipio do Rio de Janeiro, a
contratual mente. Nos termos da sentenga arbitral, o
jada que a licitacao havia sido realizada com a partic
um vencedor. O valor fora desembol ado pelo vencedor
Fundo Especial de Il uminacdo PuUublica, a pedido do mu
A sentenca arbitral esclareceu que 0o municipio nadao p
por gque do havia sido ndenado retirar qualquer n
de “dar continuidade a el aca contratual é-existe
executiva da decl aracdao de que o ontrato deve ser ¢
precat éri os
Porém, ao se dar inici a execucgcdao, a 92 Vara de Faz
a emenda a peticao inicial por entende gue a preten
intimar o municipio para transferir valor depositado
ndao de fazer, pelo que sujeita ao regime de precator
alores depositados

O acordadao do TJ-RJ nasc do inconformismo do I FC co
gr au. TJ-RJ acol heu o rgumentos e reformou a ec
privado e estava apenas acautelado o referido fund
obrigaca de transferir a quantia depositada. Logo,
sistema constitucional de pre toéri os
O entendi mento do TJ-RJ, alias, est em | inha com
precedentes nos quais se concluiu que determinacbdes
especifico de disposic¢cdo contratual sao obrigacdes d
val ores contratuais retidos pela Fazenda Publica (Al
Souza Nery, 122 Cédmara de Direito PUblico, j. 3/3/20
des r el Maria Olivia Al ves, 62 Cadmara de Direito P
O municipio pretendeu a reforma do acordadao argument a
guantia cert a, 0O que atrairia, necessari amente, a ap
precatdri os.

Spacc
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O STJ, ndo obstante afirmar a ¢ me
precatoérios, preservou o acorda Ssi
fazer, entendeu orretos os ter bit
Substancial mente, o STJ realc¢cou tav
no fundo porque o municipio ass ma s
sua |l ocalizacdo era acautel ator

controvérsia, entre as partes € 0
destino dos recursos sempre foli i va
i mpunha-se apenas a transferén

A relevéancia do tema foi tambeée

destacada em razadao da arbitrag

26772/ PFF/ RLS. Na oportunidade Cristiana Fortini al
entendeu que o pagamento dever.i gdvegada e professora e d
precat déri os, considerando, entr , o]
de o empenho original mente vinculado ao contrato ter
sido cancelado havia anos, inexistindo dotacadao orc¢can
|l iquidacdo direta do creéedito.

Delimitacadao do probl ema

Provocados pela controvérsia, pretendemos abordar o
sentencas ¢mMm]gkiraant e da auséncia de distincao entre
cumpri mento

Os valores reconhecidos como devidos pela Fazenda Pu
de contratos administrativos, devem necessariamente
previsto no citado artigo 100 ou ¢é possivel admitir,
por mecanismos contratuais previamente estruturados?
A questadao assume contornos especial mente ensiveis n
frequentemente caracterizados pela existéncia de est
vincul adas, fundos garantidores, receitas vincul adas
recomposicao do equilibrio econdbmico-financeiro (inc
instrumentos de mitigacdao de riscos destinados a pre
do projeto.

Di stintos entendi mentos sobre o tema

Sobre o uemapri meira partentdea | iteralidade do j & mer
Segundo essa interpretacadao, sempre que houver conden
de quantia certa em virtude de titulo jurisdicional,
regime de precatorios, ressalvadas apenas as hipodtes
como as requisicbes de pequeno valor. Nesse entendin
regime privilegiado de pagamealt & smbfmavs@oddosr ede&rd i
ordem cronol 6gica impediria que determinados credore
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de outros, em detrimento da igualdade entre credores
Outro argumento relevante consiste na preservacao da
guando eterminado crédito deixa de ser pago volunt a
ser reconhecido por itulo urisdicional, sua satisf
constitucional proprio, destinado justamente a organ
de condenacdes

Por f i m, essa posicadao tende a diferenciar a existénc
expectatiwv de pagamento contratual da efetiva dispo
recursos para quitacéa direta do crédito No caso da
mencionada acima, por exemplo, o Tribunal Arbitral c¢
empenho e a inexisténcia de dotacao vigente para af a
crédito ao regime de precatori os.

Uma segunda cosu®théerta que a incidéncia do artigo 10
forma automatica ou indiferenciada em todo e qual que
Publ i ca.

Em uma série de artigos publicados3]porattonapdopé&acu
denominada “contempor anea” do artigo 100 da Constitu
gue nem toda decisdo contra a administracédao publica
Segundo ess formul acao, havendo valores previamente
determinada obrigac¢adao contratual, a expedicgcdo de pre
desnecessaria de programac¢cao orcamentari a O ponto d
entre diferentes espécies de obrigacbdes. em toda de
envolva transferéncia de valores corresponderi a, nec
pagamento de divida publica nova.

Em determinadas hipdbéteses, a sentenca arbitral poder
transferir, restituir ou permitir | evant ament o de
vinculados, caso em que a obrigacédo assumiria natur
guantia certa Em outras palavras, eria uma obrigacg
sistematica que, no caso concreto, pode ter sido pre
Essa distin¢gadao foi central no julgamento do REsp n?®
Outro argumento dessa corrente decorre a estrutura
infraestrutur a. Di ferentemente de outros contratos a
e PPPs frequentemente pressupdem investimentos priva
amortizacado, alocacao contratual de riscos, financi a
especificos e garanti a A existéncia e a efetividad
de investimentos e, obvi ament e, sadao considerados ser
por participar das | icitagcbdbes correspondentes.

A submissa automatica de qualquer valor econheci do
regi me de precatodérios poderia afetar a | 6gica econbn
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especial mente qguando o préprio contrato previu fonte
pagamento de obrigacoe publicas. Os mecani smos de g
justamente como fatores de atracdo de investimentos
Sob essa perspectiva, a sentenca poderia, em certas
uma obrigacédo contratual previamente estruturada, se
divida judicial sujeita ao sistema de precatdéri os.
Fernando Facury Scaff reforc¢ca o argumento ao sustent
tornar desnecessaria nova programacao orcamentaria p
gue 0s recursos j &4 teriam sido reservados para a obr
contudo, parcelas contratadas e inadimplidas de parc
empenho, que, em sua formulac&do, deveriam seguir o r
previsadao orc¢camentari a.

Consideracbes acerca da controversia

A controvérsia nao deve ser tratada apenas em ter mos
arbitral real mente condenou a admini sler p@@aor psiebd i c a
cumprimento em principio serdada submetido ao regi me de

Mas haver a
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gue o0 cumprimento da senteng

ao regime de precatori os A definicdo dependera dos
guai s se destacam:
a) a natureza da obrigacao i mposta pela sentenca, es
agar gquantia certa pela Fazenda PuUblica, obrigacao
depositados ou obrigacdo de | iberar garanti as;
b) a existéncia, validade e disponibilidade de empen
fundo garantidor, receita vinculada ou outro mecani s
c) stbatpuysridico dos valores discutidos, especial ment e
contratual previamente estabelecida e se ingressaran
se foram apenas depositados com finalidade cautel ar,
d) os impactos sistémicos da solucdao adotada sobre a
previsibilidade fiscal, a financiabilidade de projet

mecani smos de solucdao de controvérsias.

A definigcdo da sistematica de cumpri mento de uma sen
c

de cada aso concreto. No entant o, € possivel rel aci
Pri meirh@&: di stincao juridicamente relevante entre cor
publica (obrigacao de pagar) e determinacédo de trans
val ores previamente depositados, retidos ou vinculad
fazer i mposta por uma sentenca nao se sujeita ao reg
podem consi stir, por exempl o, na obrigacadao de reequi
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ansferéncia de um valor previamente reservado por
p6tese por sinal prevista expressamente no artigo
nda que esta norma seja aplicéavel apenas aos setor

gunda@: exi sténcia de empenho vigent e, conta Vvincul e
ntratual de pagamento pode afastar, em algumas hinp
ecat ios. A questao sera saber, em cada caso, se
m b a no contrato abrangem efetivamente o cumprin
o valor a ser transferid ao particular
€ 0 caso conduz a uma hipodte em que essa
ncia nadao sera submetida ao regime de precat
ido ao particular nao for abrangido pela ga
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ceigoando o acionamento de uma garantia contratua
nte da administracao, nao seréa sujeit
nsferéncia de um valor. |l sso ocorrera n
mbém porgue o acionamento do terceiro (
sujeita ao regime de precatdéri os.
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admi ssdo de pagamentos diretos com fundament
compromete a isonomia e a impessoalidade entr
plina constitucional do artigo 100.
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€ que a |l egislacao, que afinal ¢é produto do E
tratos com o fito de atrair investimentos, <cr
acdes, admite expressamente a possibilidade d
mt gaar{igo 8° da Lei 11.079/2004). A isso s
ual em instrumentos confeccionados pela pro
dade desses mecani smos sao | evadas em cont a
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i par de uma | icitacao. Negar qual quer efeti
stituir tais garantias, em violacdo a segur
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as razbdes, entendemos que a definicdo do regi
rbitral ou judicial) envolve complexidades que dep
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Ad

[ 3
e X

JA Lei n® 9.307/1996 prevé que a sentenca arbitral
oferida pelo Poder Judici ario e, sendo condenator
forgcada pelo art. 515, VII, do CPC)

INesse sentido: LEE, Suzana Soo Sun. Aplicabilidad:
bitrais envolvendo entidades da administracédao publ
ministif&t,jve,] 284, n. 1, p . 297a8aDb, 2025. Di sponi

]JISCAFF, Fernando Facury. Uma interpretacdao contemp
ecucdo de contratos administrativos entre empenhos
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Administf&tjve)] 284, n. 1, p. 99-126, 2025. DOl : 10.
Di s pondgwil

Font e: https://conjur.jumps.com. br/2026-j un

-11/ sentencas-arbitrais-e-a-
refl exoes/
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