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Futuro do contencioso do |
tema tri butdari o da vVve.

Spacc
O tema da vez parece ser o futu

tributario do I BS e da CBS.

REEORAE

Para muitos, o cenario atual é T'PE" a s
0O gue estd lgorNa&drestdao errados I!

Justica competente? Ser a precis'nnR“a

Judici ario? Medidas exacionais 4 egu
ao mesmo O6rgédo julgador? O cont ¥%f §

“mul tiplicadp2por trés”

O noticiéario recente nos d&a o e€ es
propostas por um mesmo autor, [

mat éria comum ao I BS e a CBS, o das
[ 3]por conexao nem continénci a, a
deci sdes conflitantes ou contraalrtori as.

De outro | ado, encontramos um dos autores da refor ma
proclamando que “0 contenciogok]tributario esta morto
Ser a? Quem esta certo?

Ndao h&a, porém, real oposicdao de pensamentos

A abordagem de Eurico diz respeito a causas que alin
no Brasil. E, sob esse ponto de vista, o autor tem

E de se esperar que muitos temas tradicional mente | i
estruturantes na tributacdo do consumo.

Fatos geradores do | CMS, I P11, | SS, PI'S e Cofins sera

uni ficadas para | BS e CBS. A ndao-cumul atividade amp

repetitivas sobre o que da ou ndao direito a crédito.

poderdao desaparecer, ja que o creditamento depender &

CBS.

O autor afirma que havera menos espac¢o para a “criat

nor mas d incidéncia dos dois tributos esta na | ei

sobre decretos, portarias e instrucdes normativas qu
Spacc
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Def ende, ainda, gue o I BS e a C(

“langcamento por dgé] arNaa¢ asou a3 .v0i”

reforma teria aposentado o | ang

e isso também acabarda di minuind

relacdes entre Fisco e pagador e

Do “outro” |l ado, nao se negam ¢

estruturantes. A preocupacao r

mul tiplicac¢do dos Il itigios sobr

risco das ja referidas decisdes
c'onj[rad|t0r|as,~p0|s.IBS e CBS, s s ~
bivitelinos”, sé&do tributos que
compet énci a, [ 6in dree gtrraé s ent e[s7]f oplnlao
Segundo rel at §Bi oa diondSeTpJendénc i

entes federativos para o | ancamento e a cobranca do
e a CBS tende a criar um contencioso fragmentado, qu
da tributacdao no destino.

O Tribunal de Just] 8h phba S&xce npdwl,o def ende que a Just
serd competente para processar e julgar acbes relati
justificativas para tanto, rechaca a possibilidade d
Federal, porque isso violaria o pacto federativo e g
arrecadacao de recursos para custear os Tribunais Es
Apesar da conexdo “genética” do I BS com a CBS, parec
reconhecer a conexao e a necessaria parti[cliQpaecnd ol iddae
relativas ao I BS em matéria comum a CBS.

Nesse contexto de mais duavidas do que certezas, trag
considerados negqdsld pogaunap;laeox a

Em primeiro lugar, nadao parece razoavel partir da pre
teria regras para evitar decisdes conflitantes. O di
intelijgedtevi tando conclusdes absurdas, o que seria
egislacadao vigente é capaz de |idar com todas as | id
novos | itigios que surgirdao em matéria de | BS e CBS.
Or a, de acordo com o artigo 55, do C6digo de Process
conexas quando | hes for comum o pedido ou a causa de
relacionada a matéria comum pertinente ao | BS e a CB
condic¢cdo de | itisconsorcio necessario entre 0s entes
O artigo 149-8B, da Constituicédo, é claro em deter min
mesmas regras quanto a fatos geradores, base de calc
passivos, i muni dades, regi mes especificos, di ferenci
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O arcaboug¢o normativo atual — Constituig¢
e da CBS — busca evitar divergéncias sob

= an

tencioso administrativo e as instituicbdbes regul
m os ajustes da Lei Compl ementar n° 227/ 2028puwefor
inha inegavel mente nessa direcdéao:

o o 0
(@)
o
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» O
3

—  a harmonizacdo do I BS e da CBS sa arantidas pel a
Admi ni strac¢cdes Tributarias (Chat) e o FOrum de Har mo
(FHJP), cabendo ao Chat wuniformizar a regul amentacéao
ao I BS e a CBS em relacdao as matérias comuns, inclus
gue Vvincularao as administracdes tributarias da Uni a
muni cipl#é#}ls O FHJP, por sua vez, podera aplXopararasol
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as Procurad
dos municipios;

— Chat e PHJP poder do, aindlal6tpuwe thev art@®@e s<orm jang ersv
administrativos normativos e decisoérios praticados p
Procuradorias de todos os entes federativos;

— a consul tal tyrlisheutréaerlicati va a mat éria comum relativa

pela prévia harmonizacdo entre o Comité Gestor do | B
Federal do Brasil (RFB), cabendo ao Chat a dalti ma pa
— a solucédao de consulta [ds3Bsion assmiatsi daad miinncsulraa¢cdes t |
sujeito passivo consul ente. E assim parece ser porq
dada por esta ou aquela administracao tributaria est
proprio CGIBS;

— as decisbes tomadas em processos contenciosos admi
de oficio do I BS e da CBS, se cuidarem de matéria co
de harmoni zacdo medi ant[fel T cQamar @ sphaeciianal de | nteg
Contencioso Administrativo; e

— a mesma Cédmara Nacional poder&a ser acionadal[2medi a
caso decisao de segunda instancia administrativa dei
mat éria comum aos dois tributos, o que inclui as sun
prépria Camara Nacional em casos de comprovada repet
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ei xar de refletir, ai nda, sobre o papel
de quem deve ou nadao integrar o polo da
|l i des sobre o I BS e a CBS.

< O
D
—

me
nd

sta da Constituicdo, o CGIBS é uma “ent.i
ia técnica, admini str at[i2vlal,a og ugeanmecnct ndprei tae
e ‘.

e

s, arrecadar o i mposto, efetuar as con
ntre Estados, DisfeRto Feder al e Munici

a5 S5 O
o«©w O O
(e}

da

—
€O o D

3
o
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©

o em que | he atribui a competéncia de
ra que permanecem nas maos das administracdes
a fiscalizacdo, o |l ancamento, a cobrancg
judicial” relativos ao | BS.

® ©
>S5
- -
o -
e
o

a Lei Compl ementar n° 214/ 2025, percebe
strital e municipais poder adao exercer a
ncamenh3mo deBdfickE®sa atuacdo, porém, nao
cabendo ao CGIBS [Inpliemmeasaegmee aqgiu e moa
seja conduzida apenas por uma administr

S demais eventual mente tomarem parte do pro

o - @ O
D O O»

Qv ®» O »w —T
O
a O
o -

ua a
erac
e

puracao assistida, eg[t2ab]sgeurea praeraal itzaandtao pleel
do0 0 conjunto de operacdes e informacgcdes p
dores e adquirentes uns dos outros.

rrum | ado, é possivel enxergar tracos do | anga
o lanca o IBS no documento fiscal el etrodédni co,
uir o débito e permitir o[@fédiet amemtoo @melapuad
ida apresenta elementos de um tipico | ancament
strati Va 7c¢po ncsrtéidtiutio tri but drio a partir de i nf
0S [pa&]si vos

omo for - | angamento por homol ogacdao, | ancgcamen
to inegavel € que esse procedi mento conta com
rivel admitir para discussadao gqgue essa entidade
mi dade para integrar o polo processual de ac¢de

e perca de vista, aindd,29gue cabe ao CG

r juntamente com o Poder Executivo federal, co
retacdes, obrigacdes acessoOrias e procedi mento

r, de modo compartil hado com a RFB, ambiente d

nde serd8o arquivados respostas, esclarecimento
i ment o;
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by

oordenar , com vistas a integracao entre o0os entes
fiscalizacdo, | ancamento, representacao administratdi
judicial e extrajudicial relativas ao | BS;

|
(@]

— al ém da coordenacédo, em ambito administrativo e ju
adequada de conflitos relacionados ao novo i mposto.

r tudo isso, parece |l egitimo considerar a particip
|l ativas ao | BS, senao como parte principal, ao me
l'iti sconNs3dr]clieambr ando-se que nado se trataria de enti
def&I1] mas a Justica Comum.

-]

im, vale uma 00l tima reflexdo quanto a competénc
a Consti uci onal ne 132/ 2023, p ssar e
tre estes e o CGIBS, f8Rativos ao I BS e a CBS

m
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possivel pensar que tais confli a
di stribui do de arrecadacao, até porque, fosse esse
precisar. rir a CBS, cuja arrecadac¢a

O O
2]
)
—
@D
—
)

E crivel, pois, que o STJ seja o foro
interpretacédo, aplicacadao e harmoni zacg
CBS, sempre que as demais instancias n

riginariament
das nor mas r
o derem cont a

an
aw O O

verdadeir o, guestao ainda mais sensivel S
a i mitada aos entes federativos e ao CGI
o privado afetadas pela falta de har moni zag
r a
e
S

e a competéncia originari38@]do juuvgrsema dién
redomi nant g 3r4d sntaroi tsievae st endendo a | itigios tribut

articul3abr]e

Portan 0]
comecando a
solucgcdes po
radi cai do

c

e se nota é que as duvidas em torno do
arecer . E exigirdao debates profundos

veis, com base na | egislacao e[nBevhaios ,
onto de vista dphp3@dapudhbh kEsgreatacph®Bpbdbce

T 0w 9 O
-5

—

1]MOLLI CA, Rogeri o. Revista da AASP, n. 168, 2025, |

—

25|TJ . | mpactos da reforma tributaria no Poder Judi ci

3]GUI MARAES; MI GUEL ; CUBAS. O que esperar do conten

—

4]SANTI , Euri co. O contencioso tributario esta mort
ri but ari o. JOTA, 2026

—t

—

5]SANTI , Eurico. Ref orma Tributari a. Thomson Reuter

Pagina 5 12/06/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn30
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn31
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn32
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn33
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn34
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn35
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn36
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn37
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftn38
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftnref1
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftnref2
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftnref3
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftnref4
https://mail.google.com/mail/u/3/#m_-7661341288764827701_m_6088868928651268030_m_-5312639951623543046_m_8839130738416183191__ftnref5

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

[ 6]No Distrito Federal, as competéncias estadual e mi
[ 7]PI RES, Luis Henrique. Reforma tributaria e 0o cont
[ 8]sTJ, op. <cit., nota 2.

[ 9]TISP. Competéncia jurisdicional para causas relat]
[10BTJ, oOoOp. <cit., nota 2, p. 3.

[ 11Dl AS, Juli a. Contradic¢cadao do principio da simplici
[ 12 MAXI MI LI ANO, Carl os. Her menéutica e Aplicacédo do
[ 13 V. NOLASCO, Rita. Mecani smos de uniformizacédo. Mi
[14LC 214/2025, art. 321, § 1°.

[151LC 214/2025, art. 322, § 2¢°,.

[16LC 214/ 2025, art. 323.

[17)LC 214/ 2025, art. 323-B.

[181LC 214/2025, art. 323-C, 11.

[19LC 214/ 2025, art . 323-0G.

[ 20LC 214/ 2025, art. 323-H.

[21CF, art. 156-B, § 1°.

[ 22CF, art. 156-B, ||

[23LC 214/ 2025, arts. 330 e 331.

[24)LC 227/2026, art. 4°,

[ 251 C 214/2025, art. 46.

[26LC 214/ 2025, art. 10, § 6°.

[27LC 214/ 2025, art. 10, § 6°.

[ 28BANTI, oOp. cit., p. 262; e Preé-CcGlI BS, Cartilha da
[ 29)LC 227/2026, art. 2°, § 1°.

[30LCPC, arts. 119 a 124.

[ 31CF, art. 109; e Lei 5.010/1966.
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