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Nomeacao politica de ‘funcionarios fantasmas':
tipicidade penal da conduta

Nos ultimos anos o Poder Judiciario foi chamado a se manifestar sobre atipicidade pena de conduta comumente
verificada no &mbito politico: afamigerada “rachadinha” envolvendo nomeacdo de “funcionério fantasma’.

Freepik

Nessas situagfes um parlamentar nomeia alguém como seu assessor de
formailusdria, namedida em que este ndo presta qualquer servigo a
administracdo publica sendo remunerado indevidamente. Umavez
recebendo os proventos, o assessor “fantasma’ repassa parte ao
parlamentar, que enriquece ilicitamente.

Para dimensionar a gravidade estrutural e a atualidade desse problema na
méaquina estatal, basta observar o recente episodio ocorrido no estado do
Rio de Janeiro. Em abril de 2026, aimprensa detalhou uma grande
reestruturacéo promovida pelo governo estadual interino, que mirou a
exoneracdo em massa de servidores comissionados na Secretaria de
Governo e na Casa Civil.

O alvo principal foi umalegido de “funcionarios fantasmas’: ameta era

cortar cerca de 40% do quadro das pastas, 0 equivaente a 1.600 cargos

de livre nomeacdo sem justificativa funcional clara, gerando uma economia estimada em R$ 10 milhdes por més. A fraude
ficava evidente ao se constatar que grande parte dos demitidos sequer possuia acesso ao Sistema Eletrénico de
Informagtes (SEI), essencia para o trémite de documentos oficiais no Estado. Paralelamente, instaurou-se um “choque de
transparéncid’ para auditar mais de 6.700 contratos ativos, visando estancar a sangria nos cofres publicos [1].

Diante de cenérios de lesdo milionéria ao erério como este, o debate sobre o correto enquadramento penal da conduta
torna-se inadiavel.

Tipificacdo da conduta como estelionato: critica aos posicionamentos do STJ

Sobre o tema, dois posicionamentos divergentes do Superior Tribunal de Justica chamam atencéo.

No ambito do AgRg no REsp n° 2229060-RS, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a conduta ndo seria apta a
caracterizar o “peculato-desvio” (artigo 312, CP), na medida em que, apesar de indevida, a remuneracéo chega ao
destinatério (0 assessor nomeado).

Desse modo, tanto a nomeag&o quanto a ndo contraprestacdo funcional, seriam condutas penalmente irrel evantes (AgRg
no REsp n° 2.229.060/RS, relatora ministra Maria Marluce Caldas, 5% Turma, julgado em 25/3/2026, Djen de 30/3/2026).

Em sentido diverso, quando do julgamento do AgRg no AgRESp n° 2146725-PR, a Corte Superior decidiu pela
caracterizac8o do delito previsto no artigo 312 do Codigo Penal, hgja vista que o parlamentar, quando da nomeacéo do
assessor, tinha consciéncia de que este ndo exerceria 0 cargo perante a administracdo publica (AgRg no AREsp n°
2.146.725/PR, relator ministro Antonio Saldanha Palheiro, 6% Turma, julgado em 19/8/2025, Djen de 27/8/2025).

Com a méxima vénia aos entendimentos sustentados pel os ministros, acredita-se que ambos estdo equivocados.

O tipo objetivo do peculato tem por penalmente relevante a apropriagdo ou o desvio de dinheiro, bem mével ou valores,
publico ou privado, por funcionério publico, cuja posse decorre da fungdo exercida. Ora, a conduta sob exame nitidamente
escapa ao a cance do pecul ato.

A nomeagdo de funcionario fantasma, com o consequente repasse de parte dos vencimentos aquele que 0 nomeou, hdo ha
de se falar em modificacdo do curso normal dos valores, umavez que, emboraindevido, o vencimento chega ao seu
destinatério [2]. Além disso, referida conduta constitui mecanismo fraudulento, que ndo constitui elementar tipica do
pecul ato.
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Por outro lado, a nomeagéo consciente e intencional (dolosa, portanto) de pessoa que ndo realizara as atividades do cargo
para o qual foranomeado, com o fim de obter valores indevidos, gerando prejuizo a administracéo constitui conduta
pena mente relevante, a saber: o crime de estelionato.

O artigo 171 do Caodigo Penal € delito materia e doloso, que se consuma com a obtencdo, parasi ou para outrem, de
vantagem econémica indevida, mediante inducéo ou manutencado em erro de pessoa fisica ou juridica (de direito publico
[3] ou privado), causando prejuizo aheio.

Portanto, a nomeacéo de pessoa que finge exercer cargo perante a administracéo publica, iludindo o ente publico a
destinar parte do seu erario indevidamente a outrem, parece se amoldar perfeitamente ao estelionato, sendo puniveis tanto
0 parlamentar que promove a nomeagao, quanto aquele que empresta o seu nome para este fim, nos termos do artigo.

Consideracoesfinais

A sistemética nomeacdo de “funcionérios fantasmas’ promove graves danos a administragdo publica, sob o ponto de vista
da afetagdo a moralidade e ao patriménio publico (artigo 37, CF/88). Esse fato, porém, ndo justifica automaticamente a
sua tipificagdo enquanto crime contra a administragdo publica. Por outro lado, o mero fato de ndo se amoldar ao delito de
peculato, por si s, ndo torna a conduta penalmente irrelevante. Assim, consolidacgo de um entendimento jurisprudencial
gue trate o tema com a devida exatiddo dogmatica.

O ponto fundamental que justifica aimputacéo da conduta como estelionato consiste, fundamentalmente, nainducéo da
administracdo publica em erro, mediante a nomeacao ardilosa de pessoas que jamais prestardo o servico, com o fim de
obter vantagem econdmicailicita, impactando o erario.

Reconhecer essatipificacdo € o caminho adequado para garantir ndo apenas a coeréncia do sistema penal, mas também
para assegurar a devida responsabilizacéo penal dos envolvidos nessa lesdo patrimonial contra a administracdo publica.

[1] Disponivel aqui.

[2] Sob esse argumento, o proprio Supremo Tribunal Federal entendeu que o fato de haver remuneracdo indevida pelo
erario publico ao funcionério cujo servico fora desviado, ndo desconstituiria a atipicidade da conduta: “(...) A utilizacdo
dos servicos custeados pelo eréario por funciondrio publico no seu interesse particular ndo é conduta tipica de peculato (art.
312, do Cédigo Penal), em razdo do principio da taxatividade (art. 5°, X XXX, da Constitui¢do da Republica). Tipo que
exige apropriacdo ou desvio de dinheiro, valor ou outro bem mdvel, o que na hipétese no ocorre. (...) (Inq 3776,
relator(a): Rosa Weber, 12 Turma, julgado em 07-10-2014, Acordéo Eletrénico DJe-216 DIVULG 03-11-2014 Public
04-11-2014)"

[3] Néo raras vezes, a administracao publica figura como sujeito passivo do estelionato, vide AgRg no REsp n.
2.140.402/ES, relator ministro Messod Azulay Neto, 5% Turma, julgado em 9/12/2025, DJEN de 16/12/2025.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-14/nomeacao-politi ca-de-funci onari os-f antasmas-ti pi ci dade-penal -da-conduta/
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