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ADIs7.779 e 7.790 inaugur am contencioso constitucional
dareformatributéaria

As Acdes Diretas de inconstitucionalidade (ADIs) 7.779 e 7.790 inauguram com o controle de constitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal. Afinal, ao analisar tematéo caro ajustica tributéria como a tributacéo das pessoas com
deficiéncia, mostrard o nivel de rigor ou flexibilidade que o tribunal adotara pararevisar asleis dareformatributéria

Spacca

Nos designios da nova tributacdo estéo diversos propdsitos, entre 0s
quais se incluem a melhoria do ambiente de negdcios, a redugédo da
litigiosidade, dos custos de conformidade, e, claro, ajustica tributéria.
Para atingir tais objetivos, formatou-se dois irméos gémeos (IBS/CBS),
gue, na prética, precisam se comportar como um so para que tudo dé
certo. Ao lado de uma base ampla— que ainda ensejara debates acerca
de até onde vai ou poderiair —, proibem-se desoneracdes, salvo se a
propria Constitui¢do excepcionar (artigo 156-A, § 1°, VI e X, CF). Em
outras palavras, tudo deveria ser tributado de uma mesma maneira, a néo
ser que a propria Constitui¢ao autorize ou determine que seja diferente.

REEORINR)

Quando comparados com os tributos anteriores, podemos perceber que
h& um espago menor para o legislador e espaco maior para Constitui¢éo,
de maneiraque arevisdo judicial dasleistende ater um protagonismo
maior. O legislador ndo pode mais fazer juizos sobre quando e a guem
conceder beneficios fiscais como fazia antes. A opcdo, agora, é dada pela
norma constitucional.

No caso sub judice, existe imposi¢do constitucional que determina uma

politicatributaria em favor das pessoas com deficiéncia ou autistas, porque o artigo 9°, 8 3°, 11, “d”, da EC n° 132/23, usa
o imperativo “ preverd” reducdo de 100% das aliquotas dos tributos. No entanto, o legislador complementar trouxe um
regramento cheio de detal hes, que acabaram excepcionando situacdes que antes eram contempladas, o que causa uma
impressdo de retrocesso da politica pablica.

Em outro artigo, analisamos detidamente o regime diferenciado em questéo. Nesta oportunidade, gostaria de focar em
dois pontos fundamentais e praticos nesse julgamento: os limites da conformacao legislativa ao restringir direitos
consolidados em nome da simplificac&o tributéria e o controle judicial daisonomia.

O impacto do julgamento é muito relevante, pois podera abrir precedente para que outros grupos acionem a Justica
buscando manter ou ampliar beneficios fiscais nanova era do IBS/CBS, podendo comprometer todo trabalho de limitar ao
maximo as desoneragdes para manter a aliquota de referéncia dos novos tributos em patamares aceitaveis.

O que mudou

Atuamente, a pessoa com deficiéncia conta com isencdo de IPl e ICM S na aquisi¢do de veiculo novo, nostermos da L el
n° 8.989/95 e Convénio Confaz n° 38/2012 e respectivas leis estaduais e distrital. Objetivamente, abrangem veiculos de
fabricacéo nacional de até R$ 200 mil, jaincluidos os tributos incidentes, adquiridos por pessoas com deficiénciafisica,
visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal. O beneficio pode ser usufruido a cada trés anos e ndo afasta a incidéncia sobre quai squer
acess0rios opcionais que ndo segjam equipamentos originais do veiculo adquirido. Quanto ao ICMS, o preco de venda néo
pode ultrapassar R$ 120 mil e aisencdo se limita a parcela da operacéo no vaor de R$ 70 mil, s6 podendo se valer do
beneficio a cada quatro anos.
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No regime IBS/CBS, o valor é unificado para veiculos de até R$ 200
mil, com o beneficio incidente até o valor de R$ 100 mil, devendo ser de
fabricacéo nacional. A restricdo de que o veiculo necessariamente
deveriater adaptagdes foi revogada pela L C n° 227/26, que permitiu que
0 beneficio fosse renovado a cada trés anos (artigo 149, caput e 8 20, I;
artigo 152, I1, LC n° 214/2025).

Se a EC n° 132/23 determina a reducéo de 100% das aliquotas,
mencionando apenas critérios e requisitos em lei complementar, sem
nenhuma ressalva, talvez suja o debate sobre a possibilidade de se
restringir o alcance apenas a parte do valor da operacéo — “critérios e
requisitos’ sdo condigdes para o beneficio ou dizem respeito a sua
extensao?

Quanto aos requisitos subjetivos, o legisador retirou o beneficio dos
autistas de nivel leve, além de exigir prejuizos da comunicacéo social e
padrdes repetitivos de comportamento nos graus moderados e grave
(artigo 149, 11, “c”, LC n° 214/2025). Além disso, exigiu que a
deficiénciafisica, auditivaou visua “causem comprometimento parcial
ou total das fungdes dos segmentos corpdreos que envolvam a seguranca
da direcdo veicular, acarretando o comprometimento da funcgo fisica e aincapacidade total ou parcia paradirigir” (artigo
150, § 1°, LC n° 214/2025).

Outra alteragdo relevante foi o retorno de uma enumeragdo objetiva de deficiéncia, veiculadano artigo 150, | ao IV, LC n°
214/2025, vinculada a barreiras fisicas (critério biomédico), ao invés do critério biopsicossocial do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e da Convencdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n° 6.949/2009), que foi aprovada com observancia do 83° do artigo 5°, da CF, possuindo status constitucional .
Sem duvidas, o critério adotado parao IBS/CBS é mais pratico, mas tera que passar pelo crivo do STF.

O que o STF vai decidir

Nossa Corte Constitucional ira enfrentar tema delicado, que envolve protagonismo judicial na garantia de direitos
fundamentais em um assunto complexo como a construcéo de um sistema nacional de tributagdo do consumo. O caso
evidencia a multidisciplinaridade do Direito, ja que a consideracao de deficiéncia necessariamente passa pela
compreensdo da situagcdo do grupo vulneravel atingido.

Por exemplo, o transtorno do espectro autista (TEA) é uma condi¢do do neurodesenvolvimento que se manifesta de
maneira singular em cada individuo. A especificago legal viamodelo conceitual com requisitos fechados, ao invés de uso
detipos, pode excluir pessoas que se encontram em situac&o equivalente.

O DSM-5 (Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais) estabel ece a classificacdo segundo niveis de apoio.
Esses niveisindicam aintensidade da assisténcia necessaria para que a pessoa autista funcione no dia a dia, abordando
desde a comunicagdo socia até comportamentos restritos e repetitivos: a) nivel 1 para aqueles que necessitam de suporte
minimo; b) nivel 2 indicando a necessidade de suporte mais significativo; e ¢) nivel 3 paraindividuos que demandam
apoio intenso e continuo. N&o obstante, a gravidade pode variar de acordo com o contexto ou oscilar com o tempo.

Emborao Nivel 1 sgjaconsiderado o mais leve, ainda assim é um transtorno sério e permanente. O DSM-5 indica que,
mesmo no nivel 1, na auséncia de apoio, déficits na comunicagdo social causam prejuizos notaveis, problemas para
organizagdo e planejamento sdo obstaculos &independéncia; dificuldades em interaces sociais com respostas atipicas ou
sem sucesso a abertura sociais dos outros, tentativas de amizade consideradas estranhas e geralmente mal sucedidas etc.
Sem falar na estigmatizacdo e dificuldade de acesso ao mercado de trabalho pela maioria.

Além dessas consideragles interdisciplinares, a proibicéo do retrocesso também devera ser apreciada, bem como atutela
jurisdicional adequada para correcdo de situagdes que envolvam aisonomia.

A proibic&o do retrocesso parece enfrentar maior dificuldade do que o argumento acerca da igualdade, o que néo significa

gue o argumento daisonomia sera acolhido. A igualdade é um juizo relacional que depende de fins que séo eleitos pelo
aplicador, muitas das vezes fluidos. De qualquer maneira, para aceitar a diferenciagéo, o tribunal ter que apontar uma
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finalidade constitucional que ampare o critério da intensidade do autismo como discrimen valido, porque a diferenciacéo
Nao se presume.

Caso constatada a inconstitucionalidade, abrem-se dois caminhos: @) extensdo dos beneficios para os grupos
indevidamente excluidos, estendendo-se os efeitos da lei que os concedeu; b) reconhecimento da existéncia de uma
situacdo ainda constitucional (situac&o constitucional imperfeita, “apelo ao legislador”), ensegjando-se ao poder publico,
em tempo razoavel, aedicdo delel.

O Supremo tem adotado uma postura cada vez mais ativa sobre a questédo. Na ADO n° 30, julgada em 24/8/2020, por
exemplo, estendeu isencdo de | Pl na compra de veicul os por pessoa com deficiéncia para deficientes auditivos, quando a
lei somente previa deficientes fisicos, visuais, mentais e autistas. Contudo, a posi¢éo tradicional da corte continua sendo a
de privilegiar 0 espaco de conformagéo legislativa nas desoneragdes fiscais, nos termos do artigo 150, § 6°, CF.

Veremos como 0 espago de conformagdo de desoneragoes fiscais seré estabel ecido diante da l6gica da Reforma, de
reservar a CF a escolhas das situacfes de incentivos e beneficios fiscais com diferentes niveis de densidade normativa.

Para preservar o plano legidativo, é possivel que o STF resgate a avaliacdo biopsicossocial aque serefere o artigo 2°, §
1°, daLei n°13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de modo similar ao que acontece, hoje, com o IPI (artigo
1°, 8 1°, Lel n°8.989/95). Seria uma solugdo interessante, que contribuiria para alinhar a politica publica ao maior controle
administrativo.

De todo modo, o precedente sera muito importante, ja que iniciara a conformacdo das balizas do exercicio da competéncia
tributaria do IBS/CBS para varias outras situagdes, impactando intensamente no contencioso tributario. O entendimento
do STF, no caso de procedéncia, incentivaria varias demandas semel hantes por todo o pais, exatamente o que areforma
quis evitar.

Por essas razfes, vejo com preocupacdo o julgamento das ADIs 7.779 e 7.790, como imenso potencial de inaugurar uma
fase de contencioso da reforma tributéria, cujo gasto tributario que se buscava evitar, talvez, ndo justificasse o risco
juridico da alteracéo de seu regime tributario.

Por fim, ndo se pode perder de vista que qualquer alargamento das desoneragdes fatalmente ird elevar a aliquota padrao
paratodos, 0 que convoca maior participacdo popular no debate tributério nacional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-15/adis-7-779-e-7-790-inauguram-o-contenci 0so-constituci onal -da-reforma-tributaria/
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