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Condutas vedadas de parlamentares a r eeleicao:
legislativo tambeéem integra administracéo

H& um ponto ainda pouco enfrentado, com a profundidade dogmética necessaria, ho debate sobre as condutas vedadas aos
agentes publicos: em que medida as proibi¢des dos artigos 73 a 78 daLei n® 9.504/1997 alcancam deputados estaduais,
deputados federais e senadores candidatos a reeleicdo?

A tradicdo jurisprudencial e préticado Direito Eleitoral brasileiro
acostumou-se a pensar as condutas vedadas a partir do Poder Executivo.
Presidentes, governadores, prefeitos, e todos 0s seus subalternos
prepostos so 0s personagens mais recorrentes na aplicacdo do artigo 73
a78 daLei das Elei¢des. Nao sem razdo: a maguina administrativa, em
seu sentido mais intuitivo, aparece com maior visibilidade no Executivo,
gue executa politicas publicas, administra servicos, autoriza publicidade
institucional, transfere recursos e dispde de aparato burocrético
permanente.

®
Essa centralidade do Executivo, porém, produziu um efeito colateral: a
sub-reflexdo sobre o lugar do parlamentar candidato areelei¢do dentro
do sistema das condutas vedadas. E ausénciade reflexao é perigosa
por dois motivos opostos. De um lado, pode conduzir aimunizagao
indevida do mandato parlamentar, como se bens, servicos e servidores
custeados pelo Poder Legidativo estivessem fora da | 6gica de contencéo
do abuso estatal. De outro lado, pode levar a uma expansdo analégica e
desmedida das condutas vedadas, incompativel com a natureza restritiva
dessas normas, que limitam direitos politicos, liberdade de atuacéo
parlamentar e liberdade de expressdo no debate publico-eleitoral.

O desafio, portanto, ndo é afirmar que tudo se aplica aos parlamentares. Tampouco sustentar que nada se aplica. O desafio
€ construir uma chave dogmatica correta: as condutas vedadas sdo normas restritivas de direitos e, por isso, reclamam
interpretacdo estrita; mas interpretagdo estrita ndo significainterpretacdo cega a estrutura constitucional da Administragéo
Pdblica.

O artigo 73 da Lei n°9.504/1997 proibe aos agentes publicos, “servidores ou ndo”, condutas tendentes a af etar aigualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Seu 81° adota conceito amplo de agente publico, compreendendo
guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicéo, nomeacdo, designacdo, contratagdo ou
qualquer outraforma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nos érgaos ou entidades da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional.

A partir dai, é preciso enfrentar uma premissa frequentemente esquecida: o Poder Legislativo ndo é uma pessoajuridica
distinta do ente federativo que integra. A Cémara dos Deputados, 0 Senado, as assembleias legislativas e as camaras
municipais ndo pairam forada Administracdo Publica. Sao érgaos constitucionais de Poder, dotados de autonomia
funcional, politica, administrativa e financeira, mas ndo de personalidade juridica propria.

A Constituicdo afirma, no artigo 2°, que Legislativo, Executivo e Judiciario sdo Poderes independentes e harmonicos entre
si. Mas, no artigo 37, caput, é expressa ao estabel ecer que a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios se submete aos principios dalegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Essa formula constitucional é decisiva. A Administragdo Publica ndo é sinbnimo de Poder Executivo. H4 Administracéo
Publica no Executivo, no Legidativo, no Judiciario, no Ministério Plblico, nos Tribunais de Contas e nas demais
estruturas publicas dotadas de funcdo administrativa. O Legislativo legisa e fiscaliza, mas também administra: nomeia
servidores, organiza gabinetes, celebra contratos, executa orcamento, mantém canais institucionais, custeia servicos,
adquire bens, paga despesas, regulamenta cotas parlamentares, controla frequéncia de pessoal e estrutura materialmente o
exercicio dos mandatos. E nesse ponto que a discusséo eleitoral deve ser recolocada.
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A autonomia do parlamento ndo o transforma em ilha fora da Administracéo. Ao contrério: sua autonomia é forma
constitucional de autogoverno interno, ndo autorizagdo para uso eleitoral da estrutura publica. A independéncia entre os
Poderes impede subordinagdo funcional do Legisativo ao Executivo; ndo impede, porém, que a estrutura administrativa
do legidlativo seja reconhecida como Administragdo Publica direta do respectivo ente federativo.

Também néo altera conclusdo o fato de a autonomia financeira do legidativo depender da fonte orcamentéria geral
do Estado, formada no ciclo constitucional de elaboracéo e execucdo do orcamento. A autonomia financeira parlamentar
nado significa fonte prépria privada de custeio. Os recursos que mantém gabinetes, verbas indenizatorias, servidores,
prédios, veiculos, comunicacdo institucional e servigos administrativos sdo recursos publicos. S&o apenas administrados
internamente pelo Poder Legidlativo, dentro de sua esfera constitucional de autonomia.

Dai se extrai uma primeira conclusdo: quando o parlamentar candidato a reelei¢do utiliza estrutura do mandato para
promover sua candidatura, ndo esté apenas confundindo mandato e campanha. Esté potencialmente deslocando recursos,
bens, servicos ou servidores da Administragdo Publica legislativa para a disputa eleitoral .

Condutas vedadas tém natureza tipica

O TSE reiteradamente registra que, por encerrarem normas restritivas de direitos, devem ser interpretadas restritivamente,
exigindo correspondéncia entre a conduta praticada e o tipo legal. A interpretacdo estrita, entretanto, ndo pode ser
confundida com uma leitura empobrecida do conceito de Administracdo Pablica. Dizer que o Legidlativo integraa
Administracdo Pablica direta ndo amplia o tipo eleitoral; apenas identifica corretamente o sujeito institucional a que o tipo
jaserefere.

O artigo 73, I, veda ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido ou coligacdo, bens méveis ou imoéveis pertencentes
aAdministracéo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios. Se o
gabinete parlamentar, o veiculo oficial, o equipamento de informética, o telefone funcional, a sala de reunido, o estadio
institucional ou atribuna de uma casa legislativa sdo bens publicos afetados ao exercicio do mandato, seu uso em favor da
campanha pode ingressar no campo do inciso I, desde que demonstrado o desvio de finalidade eleitoral.

Oinciso Il é o dispositivo que mais diretamente olha para o parlamento. Ele veda o uso de materiais ou servigos custeados
pel os governos ou casas legidlativas que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
0s agentes integram. Aqui aincidéncia parlamentar é textual. E mais, residual, porque se aplica supletivamente atoda e
qualquer forma de uso de bens, servicos e servidores do legislativo em prol de candidatura areeleicdo de parlamentares.

Oinciso Il exige cuidado ainda maior. Seu texto menciona “ servidor publico ou empregado da administracéo direta ou
indiretafederal, estadual ou municipal do Poder Executivo”. Essa referéncia expressa ao Poder Executivo impede, em
regra, a transposi céo automética do tipo para servidores do Poder Legislativo. Aqui ainterpretacdo restritiva produz
consequéncia relevante: ndo se deve fingir que o legislador escreveu “ qualquer Poder” quando escreveu “ Poder
Executivo”.

Isso ndo significa, todavia, que 0 uso de assessor parlamentar em campanha sgja juridicamente indiferente. Significa
apenas que, parafins de tipicidade estrita do artigo 73, 111, halimite textual importante. O uso eleitoral de servidor de
gabinete pode configurar, conforme o caso, violagdo ao inciso 1. Mas a subsuncéo ao inciso |11, quando se tratar de
servidor legidativo, exige prudéncia dogmética redobrada.

O estudo especifico sobre participacéo de servidores de gabinete em campanha sintetiza bem esse ponto: para deputados e
senadores, o artigo 73, 111, por sualiteralidade, reduz o alcance direto sobre assessores legidlativos, sem eliminar o risco
juridico decorrente do uso de pessoal pagos pela Casa L egidativa em beneficio da campanha.

Essadistingdo é essencial para o compliance eleitoral parlamentar. Servidor de gabinete ndo perde sua cidadania. Pode
manifestar preferéncia politica, participar voluntariamente de atos eleitorais e engajar-se em campanha fora do expediente,
sem uso de bens, canais, listas, equipamentos ou autoridade funcional. O que n&o se admite € a transformac&o do gabinete
em comité, da chefia parlamentar em comando de campanha obrigatério, do grupo funcional de WhatsApp em canal
eleitoral, ou dajornada publica em tempo de militéncia remunerada pelo Estado.

Mesmo raciocinio vale para redes sociais
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A jurisprudénciado TSE tem distinguido publicidade institucional, em sentido préprio, de manifestacbes privadas sem
custeio publico. No tema da publicidade institucional, o banco de dados do TSE registra entendimento segundo o qual a
configuracdo do artigo 73, VI, b, edo artigo 74 da Lei n° 9.504/1997 pressupde propaganda institucional autorizada por
agente publico e paga com recursos publicos.

Essa orientagcdo ndo autoriza concluir que redes sociais privadas de parlamentares estejam fora de qualquer controle
eleitoral. O que elaimpede é chamar de publicidade institucional, parafinsdo artigo 73, VI, b, e do artigo 74 toda e
qualquer postagem privada do parlamentar. Mas, se a rede privada utiliza contelido produzido com recursos publicos,
simbolos oficiais, captacdo em espago de acesso restrito, servidores em atividade funcional, marcas institucionais, collabs
com perfis oficiais ou republicacéo estruturada de comunicac&o publica, o problema deixa de ser a hatureza privada do
perfil e passaa ser aorigem publica do insumo utilizado.

Ha também um campo sensivel nas emendas parlamentares. A emenda € ato tipico do mandato. O parlamentar pode
reivindicar politicamente sua atuac&o, prestar contas ao eleitor, informar destinacdo de recursos e demonstrar resultados
de sua representacdo. O problema surge quando a politica publica executada pel o ente beneficiério é transformada em ato
simbdlico de entrega da candidatura. Placas, banners, agradecimentos personalizados, protagonismo do parlamentar, falas
de autopromocao, slogans, distribuicéo de bens e registro audiovisual contemporaneo a campanha podem deslocar a
prestacéo de contas do mandato para o uso promocional de politica publica.

Aqui, a hipotese dialoga especialmente com o artigo 73, 1V, que veda fazer ou permitir uso promocional, em favor de
candidato, partido ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater socia custeados ou subvencionados
pelo Poder Pablico. O foco ndo esta em proibir o parlamentar de falar sobre sua atuag@o orcamentéria. Estd em impedir
que a execucao concreta de bem ou servigo social custeado pelo Poder Pablico seja convertida em plataforma
promocional da candidatura.

A vedacdo do artigo 77 da Lei n°9.504/1997, por suavez, reforca a necessidade de separar presencainstitucional e
protagonismo eleitoral. O dispositivo proibe candidato de comparecer, nos trés meses que antecedem o pleito, a
inauguractes de obras publicas. A jurisprudéncia compilada pelo TSE tem admitido distingdes importantes, como a
presenca discreta, sem destaque, fala ou exploracdo eleitoral, em contraste com a participacdo ativa, com protagonismo e
visibilidade.

Para parlamentares, distincdo é ainda maisrelevante

Deputados e senadores frequentemente acompanham obras ou servicos decorrentes de emendas, agendas federativas ou
interlocugdes institucionais. Mas, no periodo critico, a presenca em inauguracdo publica pode converter alegitimidade
representativa em risco eleitoral, sobretudo quando hafala, mengao nominal, agradecimento, destaque de imagem ou
aproveitamento digital do evento.

O ponto central, portanto, é este: a candidatura a reelei¢cdo parlamentar vive em uma fronteira permanente entre mandato e
campanha. Essa fronteira ndo pode ser apagada nem pelajustica eleitoral, nem pelos préprios candidatos. Apagé-lapela
via daexpansdo judicial seriatransformar toda atividade parlamentar em suspeita. Apagé-la pela via da autodefesa
politica seria permitir que a vantagem estrutural do mandato fosse convertida em ativo eleitoral sem controle juridico. A
solucdo dogmati ca adequada passa por trés premissas.

Primeira: condutas vedadas séo limitagcdes a direitos e devem ser interpretadas estritamente. Nao ha espago para analogia
sancionatdria, nem para ampliacéo retéricade tipos eleitorais. Onde alei falaem Poder Executivo, ndo se deve substituir
por qualquer Poder sem mediacdo dogmatica.

Segunda: interpretacdo estrita ndo significa redugdo indevida do conceito constitucional de Administragdo Publica. O
legislativo integra a Administragdo Publica direta enquanto 6rgéo de Poder, sem personalidade juridica prépria, dotado de
autonomia, mas custeado e mantido por recursos publicos. Seus bens, servidores, servicos, ndo se tornam privados porque
estdo afetados ao exercicio parlamentar.

Terceira: o critério decisivo para os parlamentares a reeleicéo € afuncionalidade do uso. O que pertence ao mandato deve
servir ao mandato. O que serve a campanha deve ser custeado, organizado e executado pela campanha, com recursos
proprios e dentro das regras eleitorais.

Dai decorrem consequéncias préticas. gabinete ndo € comité; verba parlamentar ndo é fundo eleitoral paralelo; assessor
nao é militante compul sorio; rede social privada ndo pode absorver insumo publico; emenda parlamentar ndo autoriza ato
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simbdlico de entrega com promogao pessoal ; prestacéo de contas do mandato ndo pode converter-se em publicidade
institucional eleitoralizada; e presengca em evento publico, no periodo vedado, ndo pode transformar representacéo politica
em palco de campanha.

A justicaeleitoral, a0 enfrentar essa matéria, precisara evitar dois atalhos. O primeiro € o formalismo estreito que s6
enxerga condutas vedadas quando o agente pertence ao Executivo. O segundo € 0 consequencialismo expansivo que, em
nome da igualdade de oportunidades, dissolve ostipos legais e transformatodo uso politico do mandato emilicito
eleitoral.

Entre esses extremos, ha um caminho constitucionalmente mais consistente: reconhecer que o parlamento é
Administragédo Publica, mas aplicar as condutas vedadas com tipicidade, prova, proporcionalidade e interpretacao
restritiva.

Esse caminho protege a igualdade de oportunidades sem mutilar o mandato parlamentar. Preserva a liberdade politica sem

autorizar o uso eleitoral da estrutura publica. E permite compreender que, no Estado democratico de Direito, areeleicao
ndo suspende 0 mandato; mas 0 mandato também nao pode financiar, estruturar ou encenar a reelei ¢éo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-15/condutas-vedadas-e-parlamentares-a-reel ei cao-l egisl ati vo-tambem-integra-admini stracao/
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