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Principio da subsidiariedade na doutrina social crista eo
prestigio a negociacao coletiva

A enciclica“ Magnifica Humanitas’ , como o préprio papa Ledo 14 destaca em sua introducdo, insere-se natradicdo da
Igreja Catdlica, iniciada com a enciclica“ Rerum Novarum” de Ledo 13, que desenvolve a denominada Doutrina Social
Cristd, enfrentando as “ res novae” , as questdes novas de cada tempo, no campo econémico, politico e socia, aluz da
mensagem evangélica (cfr. n° 3-6).

Spacca

O 1° capitulo da enciclica é dedicado justamente a resumir a evolucéo
histérica desse Magistério dalgreja, desde a“ Rerum Novarum” (1891),
passando pelas enciclicas “ Quadragesimo Anno” (1931) e “ Divini
Redemptoris’ (1937), de Pio 11, “ Mater et Magistra” (1961) e “ Pacem
in Terris’ (1963), de S. Jodo 23, “ Populorum Progressio” (1967) e

“ Octogesima Adveniens” (1971), de S. Paulo 6°, “ Laborem Exercens’
(1981), “ Sollicitudo Rei Sociallis™ (1987) e Centesimus Annus’
(1991), de S. Jodo Paulo 2°, “ Caritasin Veritae” (2009), de Bento 16,
até chegar as enciclicas“ Laudato S” (2015) e “ Fratelli Tutti” (2020)
do papa Francisco (cfr. n® 28-44).
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No 2° capitulo da enciclica, o papa Ledo 14 faz outro resumo, o dos
fundamentos e principios mais destacados da Doutrina Social Cristg,
colocando como fundamento primeiro a dignidade da pessoa humana (n°
48-58) e, como mais relevantes, cinco principios, que passa a explicar:
do bem comum (n° 59-64), da destinacdo universal dos bens (n° 65-67),
da subsidiariedade (n° 68-72), da solidariedade (n° 73-76) e dajustica
social (n°77-81). Ilves Gandra Filho

. . e Ministro do TST
Ao tratar da Doutrina Social Crista como um dos fundamentos de nossa

CLT, em nosso “Manual de Direito e Processo do Trabalho” (GEN-

Saraiva— 2026 — S&o Paulo, 312 edi¢&o), mencionamos oito principios

bési cos que emergem dessas enciclicas. dignidade da pessoa humana, bem comum, destinac&o universal dos bens,
subsidiariedade, dignidade do trabalho humano, primazia do trabalho sobre o capital, solidariedade e protecéo.

Dois desses principios sdo 0 verso e anverso da mesma moeda: 0s principios da subsidiariedade e da protecdo. Ambos os
principios dimensionam o grau de intervengao do Estado especial mente no dominio econdmico, sendo regra o da
subsidiariedade e excegdo o0 da protecdo, ou sgja, aintervencdo do Estado é sempre subsidiaria, a menos que as sociedades
menores ndo tenham condic¢des de promover devidamente o bem de seus integrantes, exigindo a intervencdo do Estado
para proteger os mais vulneraveis e reequilibrar as relagdes sociais.

Naenciclica“ Magnifica Humanitas’ , o papa Le&o 14, que escolheu esse nome justamente para destacar a continuidade
gue pretendia dar ao Magistério de Ledo 13 sobre os problemas do mundo do trabalho, preocupado especialmente com o
impacto das novas tecnologias e dainteligéncia artificial, recorda, quanto ao principio da subsidiariedade, que:

A Doutrina social da Igreja denomina “ subsidiariedade” o principio segundo o qual aquilo que as pessoas, as
familias, as comunidades locais e o0s organismos intermédios podem fazer ndo deve ser absorvido por instancias
superiores (n° 68).

Este principio incentiva a superar as formas de gestao paternalista ou assistencialista da vida social, promovendo
um estilo de corresponsabilidade: um Estado que valoriza a iniciativa dos cidadédos, uma sociedade civil capaz de
criar lagos e mobilizar forcas em prol do bem comum. Numa |6gica de subsidiariedade, as decisdes sdo tomadas ao
nivel mais proximo possivel das pessoas envolvidas, valorizando a vida associativa, de modo que o povo néo se
depare com decisoes ja tomadas, mas possa integrar o processo da sua construcdo. Onde as familias, as
associacOes, as comunidades locais, as realidades do voluntariado e do chamado “ terceiro setor” sdo
reconhecidas e apoiadas, a vida social torna-se mais proxima das pessoas, 0S Servi¢os mais atentos as
necessidades concretas, as respostas mais criativas e respeitadoras da dignidade de cada um (n° 70) (grifos
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O papa S. Jodo 23, na“ Mater et Magistra” , lembra da primeira formul acéo desse principio em face daintervencéo dos
poderes publicos, verbis:

A acdo desses poderes, que deve ter carater de orientacdo, de estimulo, de coordenacgéo, de supléncia e de
integracao, ha de inspirar-se no “ principio de subsidiariedade” , formulado por Pio Xl na enciclica Quadragesimo
Anno: “ Deve contudo manter-se firme o principio importantissimo em filosofia social: do mesmo modo que nao é
licito tirar aos individuos, a fim de o transferir para a comunidade, aquilo que eles podem realizar com asforcase
a industria que possuem, é também injusto entregar a uma sociedade maior e mais alta o que pode ser feito por
comunidades menores e inferiores. 1sto seria, ao mesmo tempo, grave dano e perturbacado da justa ordem da
sociedade; porqgue o objeto natural de qualquer intervencdo da mesma sociedade € ajudar de maneira supletiva os
membros do corpo social, e ndo destrui-los e absorvé-los’ (n° 53 — grifos nossos).

O principio da subsidiariedade foi positivado explicitamente em nosso ordenamento juridico na reforma trabal hista de
2017 enaLei de Liberdade Econémica de 2019, verbis:

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

(...) (CLT, introduzido o artigo pela Lei 13.467/17).

Art. 2°. S0 principios que norteiam o disposto nesta Lei:

(...)

Il —aintervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas (Lei 13.874/19)
(grifos nossos).

O principio legal da prevaléncia do negociado sobre o legislado decorre diretamente do principio da subsidiariedade. O
gue os sindicatos e as empresas, como entidades menores, puderem fazer para promover o bem de seus representados, ndo
cabe ao Estado se substituir, sob pena de se estabelecer um paternalismo que empobrece iniciativas e sufoca solugdes
criativas melhores do que as engendradas pelo Estado-L egislador ou o Estado-Juiz.

Nesse mesmo sentido segue a orientacdo das Convencdes 98 e 154 da OI T, que apontam para a necessidade de se
prestigiar a negociacdo coletiva entre sindicatos e empresas, como melhor forma de solugdo dos conflitos coletivos de
trabalho e do estabel ecimento das condi¢des de remuneragdo e trabalho que melhor atendam as necessidades e
circunstancias de cada setor produtivo.

Também nesse sentido foi enfético o ministro Luis Roberto Barroso, no precedente do RE 590.415-SC para o Tema 152
do STF (julgado em 30/04/2015), quando assentou que:

O reverso também parece ser procedente. A concepcao paternalista que recusa a categoria dos trabalhadores a
possibilidade de tomar as suas proprias decisdes, de aprender com seus proprios erros, contribui para a
permanente atrofia de suas capacidades civicas e, por consequéncia, para a exclusao de parcela consideravel da
populacéo do debate publico (...)

Nessa linha, ndo deve ser vista com bons olhos a sistematica invalidacdo dos acordos coletivos de trabalho com
base em uma |6gica de limitagcdo da autonomia da vontade exclusivamente aplicavel as relagdes individuais de
trabalho. Tal ingeréncia viola os diver sos dispositivos constitucionais que prestigiam as negociagdes coletivas
como instrumento de solucéo de conflitos coletivos, além de recusar aos empregados a possibilidade de
participarem da formulagao de normas que regulam as suas proprias vidas. Trata-se de postura que, de certa
forma, compromete o direito de serem tratados como cidaddos livres eiguais.

(..)

Nao socorre a causa dos trabalhadores a afirmacao, constante do acordao do TST que uniformizou o entendimento
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sobre a matéria, de que “ o empregado merece protegao, inclusive, contra a sua propria necessidade ou ganancia” .
N&o se pode tratar como absol utamente incapaz e inimputavel para a vida civil toda uma categoria profissional,

em detrimento do explicito reconhecimento constitucional de sua autonomia coletiva (art. 7°, XXVI, CF). As normas
paternalistas, que podem ter seu valor no ambito do direito individual, sAo as mesmas que atrofiam a capacidade
participativa do trabalhador no &mbito coletivo e que amesguinham a sua contribui¢éo para a solugdo dos
problemas que o afligem. E através do respeito aos acordos negociados col etivamente que os trabalhadores
poderao compreender e aperfeicoar a sua capacidade de mobilizacéo e de conquista, inclusive de forma a defender
a plena liberdade sindical. Para isso € preciso, antes de tudo, respeitar a sua voz.

Deformamais ampla, o STF deslindou 0 Tema 1.046 de sua tabela de Repercusséo Geral, no precedente do ARE
1.121.633 (Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 02/06/2022), fixando a seguinte tese juridica:

Tema 1.046 — SAo constitucionais os acordos e as convengdes col etivos que, ao considerarem a adequacao setorial
negociada, pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabal histas, independentemente da explicitacdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absol utamente indisponives.

A aplicagdo prética datese, a partir de 11/11/2017, com aentradaem vigor daLei 13.467/17, segue os parametros dos
arts. 611-A e611-B daCLT, em que o 1°, em rol exemplificativo, enumera 15 direitos passiveis de negociacdo coletivae
flexibilizagdo, e 0 2°, em rol taxativo, elenca 30 direitos absolutamente indisponiveis.

Nesse sentido, a autonomia negocia coletiva é ampla, mesmo que possa parecer o contrério, em face do nimero maior de
matérias ndo negociaveis. No entanto, sendo o rol do artigo 611-A da CLT um conjunto aberto, tem-se que tudo o que ndo
estiver inscrito no rol do artigo 611-B é passivel de negociagéo coletiva.

Ademais, o artigo 611-B néo proibe a negociacdo coletiva sobre os direitos nele elencados, mas apenas veda a sua
supressao ou reducdo. Assim, 0 que ndo se pode é reduzir o salério minimo, o adicional de horas extras, 0 descanso
semanal remunerado, o nimero de dias de férias, de licenga-maternidade ou paternidade, mas € possivel negociar aforma
de sua implementagéo.

Exemplo disso € o caso do descanso semanal remunerado para agquel es que trabal ham aos domingos. E possivel
estabel ecer o regime de compensacdo de DSRs em negociacéo coletiva, seguindo o comando constitucional que sinaliza
gue seja gozado “ preferencialmente aos domingos’ (CF, artigo 7°, XV).

A orientacdo atual da SDC do TST veda a compensacado que se dé com gozo do DSR apds o 7° dia, anulando clausulas de
ACT e CCT que prevejam a alternancia do trabalho entre sdbados e domingos, o que leva, naldgicado Tema 265 de IRR
do TST (que impde o pagamento em dobro do DSR gozado ap6s o 7° dia), a sb se conseguir o gozo do DSR aos domingos
acada 7 semanas, descumprindo o préprio comando constitucional. Ademais, o TST também tem anulado clausula que dé
0 mesmo tratamento a homens e mulheres em matéria de compensacao de domingos trabal hados, quando os arts. 385 e
386 da CLT comportam flexibilizac&o, como decorre de sua propria dic¢éo, mormente diante do preceito constitucional

de isonomia entre homens e mulheres (CF, artigo 5°, 1).

Com efeito, se é possivel flexibilizar em relagdo ao homem, ndo se justifica a discriminagdo em relacdo a mulher, na
medida em gque atendéncia atual justamente é ade prestigiar cada vez mais aisonomia entre homens e mulheres, tanto
gue o artigo 384 da CL T, do intervalo de 15 minutos para a mulher trabalhar em jornada extraordinariafoi revogado pela
Lei 13.467/17 e o STF entendeu constitucional tanto o dispositivo quanto suarevogacdo (Tema 528), ou sgja, 0
ordenamento juridico pode ser protetivo da mulher, mas pode ser aterado por lei e flexibilizado por negociacéo coletiva.

Dai ter 0 STF cassado decisdo do TST, que anulava cldusula onde se admitia a compensacédo do domingo trabal hado
“ antes ou apos 0 sétimo dia consecutivo de trabalho, ndo importando no seu pagamento em dobro” , por contrariedade ao
Tema 1.046 do STF (cfr. STF-Rcl 95.124/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 27/05/26).

Assim, pode-se dizer que a 12 parte datese do Tema 1.046 alberga o principio da subsidiariedade e a 22 parte o principio
da protecdo, aguela como regra e esta como excecdo. Dai que, na Justica do Trabal ho, todos comunguemos do mesmo
fim, que é a promocdo da Justica Social, mas hagja a divergéncia quanto aos meios, de uma intervencdo maior ou menor
nas relacdes de trabalho por parte da Judicatura Laboral.
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O que se deve ter em conta € quais meios sdo mais aptos para pacificar os conflitos sociais e harmonizar as relacfes de
trabalho, fins estampados na bandeira do TST, extraidos do profeta Isaias: “ Opus Justitiae Pax” . Do contrério, 0 excesso
de protecionismo, especia mente na seara coletiva, pode descompassar as relagoes e acirrar os conflitos, gerando
inseguranca juridica e pletora de recursos.

Junto aos principios da subsidiariedade e da protecéo, temos o principio da solidariedade, que, desde Ledo 13, justificava
a associacao dos trabal hadores em sindicatos, quando estes eram proscritos por lei, e 0 recurso a greve, quando a
negociacdo coletiva ndo lograsse bom éxito.

Mas a vertente mais recente desse principio € aquela que vislumbra na empresa um empreendimento comum de
trabal hadores e empresérios, numa solidariedade em que todos saem ganhando, pela conjugacdo de esforcos, como se
manifestou o papa S. Jodo Paulo 2° na Enciclica“ Centesimus Annus’ , ao tratar da figura da empresa, verbis:

Com €feito, 0 objetivo desta ndo é simplesmente o lucro, mas sim a proépria existéncia da empresa como
comunidade de homens que, de diverso modo, procuram a satisfacdo das suas necessidades fundamentais e
constituem um grupo especial ao servico de toda a sociedade (n° 35).

Nessa viso cristd, marcada pelo sinal “+”, gque também representa a cruz, ndo ha espaco para, Como na visao marxista,
ver as relaces entre empregados e empregadores como de uma eterna luta de classes, com sinal “x”, de uns versus 0s
outros.

O papaLedo 14 na“ Magnifica Humanistas’ destaca a estreita relagéo dos principios da subsidiariedade e solidariedade,
guando escreve:

Deste modo, torna-se evidente o estreito vinculo entre subsidiariedade e solidariedade. Quando a subsidiariedade
nao é acompanhada pela solidariedade, acaba por transformar-se em mera tutela de interesses particulares;
guando a solidariedade néo é amparada pela subsidiariedade, degenera em assistencialismo que ndo promove a
responsabilidade. Esta interligacéo remete ainda para a responsabilidade duma auténtica participacao: a
solidariedade expressa-se quando cada um, pessoal mente e com os outros, participa na vida da comunidade —
informa-se, associa-se, faz-se ouvir, contribui para as decisdes e escol has publicas — assumindo responsabilidades
concretas para que o bem comum se traduza em escol has partilhadas (n° 73).

Saber conjugar esses trés principios da Doutrina Socia Cristd — subsidiariedade, solidariedade e protecdo — é aarte que
alcanca como efeito a melhor composicdo dos conflitos laborais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-15/principio-da-subsi diari edade-na-doutrina-social -cri sta-e-0-presti gio-a-negoci acao-col etival
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