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Taxa de fiscalizacao estaduais sobre
comercializadores de gas natural

O mercado livre de gés natural vem crescendo no Brasil, sobretudo apds o ambiente criado pela
nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021 e Decreto n? 12.153/2024), que abriu o setor a
concorréncia e reduziu barreiras a entrada. Passados mais de cinco anos de sua promulgacao, é
possivel afirmar que avangos relevantes foram alcangados, especialmente com a ampliagao da
participacao de comercializadoras no ambiente livre.

Freepik

Apesar disso, o processo de consolidagcao desse novo
modelo ndo estd isento de desafios. Dentre eles, destaca-
se a tensdo federativa relacionada a delimitacdo de
competéncias regulatoérias e fiscalizatdrias, tema que
vem ganhando espaco em debates institucionais e no
préprio mercado, inclusive com discussoes sobre a
necessidade de maior harmonizacao entre a atuacao
federal e estadual.

E nesse contexto que se insere um fenémeno recorrente:
a tentativa de alguns estados de instituir taxas de
fiscalizacao sobre atividades que nao se inserem em sua
esfera constitucional de competéncia.

A Constituicao atribui aos estados a competéncia para explorar os servicos locais de gas
canalizado, compreendidos como a movimentacao do gas por meio das redes de distribuigédo e o
fornecimento direto aos consumidores cativos. Trata-se, portanto, de atividade distinta da
comercializagao, que consiste na compra e venda do insumo no mercado livre, sem qualquer
vinculo com a operacao da infraestrutura de distribuigao.

Apesar dessa distingao, diversos entes estaduais passaram a instituir taxas de fiscalizacao que
alcancam também os agentes comercializadores, sob o argumento de exercicio do poder de
policia regulatdrio. Tal pratica, contudo, revela inequivoca extrapolacao de competéncia, na
medida em que avanca sobre matéria submetida a regulacao federal, nos termos da legislacao
de regéncia do setor de gas natural.

Com efeito, a atividade de comercializagdao encontra-se submetida a disciplina da legislagao
federal, notadamente a Lei do Petroleo (Lei n? 9.478/1997), a Nova Lei do Gas (Lei n®
14.134/2021) e a regulamentacao da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que ja exerce, de forma abrangente, a fiscalizacao e o monitoramento
do setor.

A sobreposicao de exigéncias regulatoérias, especialmente por meio da instituicao de taxas
estaduais, gera nao apenas conflito de competéncias, mas também inseguranca juridica,
aumento de custos operacionais e entraves ao desenvolvimento de um mercado que ainda se
encontra em consolidagao no pais.
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Esse cendrio tem sido objeto de questionamento no
Poder Judiciario. Em duas acodes distintas, ajuizadas nos
estados de Pernambuco e do Ceard, buscou-se o
reconhecimento da inexigibilidade de taxas de
fiscalizacao cobradas de empresa cuja atuacao se
restringe a comercializacdo de gas natural, sem qualquer
atividade de distribuicdo. Em ambos os casos, os juizos
competentes deferiram medidas liminares para
suspender a exigibilidade das cobrancas.

No Ceara, a decisao reconheceu a plausibilidade da tese
de que a cobranca incide sobre atividade nao sujeita a
fiscalizagdo estadual, além de admitir a suspensao da ] .~
exigibilidade do crédito mediante a apresentacao de o I n I a O
seguro-garantia, em consonancia com a jurisprudéncia p

do Superior Tribunal de Justica. De forma semelhante,

seguiu a decisao no estado de Pernambuco.

As decisoes, ainda que proferidas em sede liminar, sinalizam uma importante diretriz
interpretativa: a impossibilidade de ampliagdo indevida do campo de incidéncia das taxas de
fiscalizacao para alcancar atividades que nao se submetem ao poder regulatério estadual.

Em termos praticos, a cadeia produtiva do gas natural é composta por diversos segmentos
autbnomos — como exploragao, transporte, processamento, estocagem, comercializacao e
distribuicao —, cada qual submetido a regime juridico préprio e a competéncias regulatorias
distintas. Trata-se de uma estrutura complexa, organizada a partir da Constituicao e da
legislagdo setorial, que distribuem atribuicoes entre os entes federativos e érgaos reguladores.

Por se tratar de recurso estratégico, a Constituicao atribui a Unido a titularidade dos recursos
minerais, inclusive do gas natural, bem como a competéncia para disciplinar as atividades da
industria do gas, nos termos do artigo 177.

Discussao ¢ relevante para o desenvolvimento do setor energético

Nesse contexto, a atividade de comercializacdao de gas natural é exercida sob regime de livre
iniciativa e concorréncia, mediante autorizacao federal e sob fiscalizagao da ANP. Trata-se de
atividade essencialmente mercantil, que envolve a compra e venda da molécula de gas, sem
qualquer vinculagdo com a operacgao da infraestrutura fisica de distribuicao.

Por outro lado, a Constituicao confere aos estados competéncia restrita para explorar os
servigos locais de gas canalizado, compreendidos como a distribuigdo local e o fornecimento ao
consumidor cativo. Essa atividade consiste na operacao da rede fisica de dutos e na entrega do
gas ao consumidor, configurando servigo publico sujeito a concessao, o que evidencia a clara
distingao.
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A tentativa de equiparar tais atividades, para fins de incidéncia de taxa, desconsidera nao
apenas a distingao técnica entre elas, mas também a reparticdao constitucional de competéncias,
que constitui elemento estruturante do pacto federativo.

Nao por acaso, entidades representativas do setor tém reiteradamente apontado a ilegalidade
dessas cobrangas, destacando seus efeitos nocivos sobre o ambiente regulatorio e a
competitividade do mercado de gas natural no Brasil.

A medida que o tema avanca no Judiciério, a expectativa é de que se consolide entendimento no
sentido de preservar a coeréncia do modelo regulatério estabelecido pela legislacao federal,
evitando sobreposi¢coes indevidas e garantindo maior seguranca juridica aos agentes
econOmicos. A discussao, portanto, transcende o interesse das partes envolvidas, projetando-se
como questao relevante para o proprio desenvolvimento do setor energético nacional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-15/taxa-de-fiscalizacao-estaduais-sobre-comercializadores-de-gas-natural-limites-e-
decisoes/
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