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A aprovacdo da Lei 15.190/2025, denominada Lei Geral do Licenciamento Ambiental (LGLA), representa etapa
importante de consolidacdo normativa do licenciamento no ordenamento brasileiro, ao uniformizar conceitos, tipologias
de licencas e procedimentos, buscando conferir maior seguranca juridica a empreendedores, 6rgdos ambientais e ao
Ministério Publico.

Ibama

Trata-se, em larga medida, de esforco de densificagdo doinciso 1V do 8§
1°do artigo 225 da Constitui¢do, que exige estudo prévio de impacto
ambiental, com publicidade, para obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, e da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que elencao
licenciamento como instrumento central da gestdo ambiental pablica.

Avancosinegaveisda LGLA

N&o se pode negar que aLGLA trouxe avangos relevantes no plano
procedimental e organizatdrio do licenciamento ambiental. A previsdo
explicitado licenciamento de regularizacéo por meio dalicenca de
operacdo corretiva, a possibilidade de licenciamento simplificado em
modalidades bifasica e de fase Unica, bem como o fortalecimento do
papel dos estudos ambientais em diferentes graus de complexidade, sdo
medidas que expressam busca por eficiéncia administrativa sem rentincia, a0 menos em tese, ao contelido técnico do
controle estatal do meio ambiente.

A lei também estimula o uso de tecnologias de informac&o e comunicacdo, com digitalizac8o dos processos, padronizacao
de termos de referéncia e ampliac&o de mecanismos de participacao publica em ambiente virtual, el ementos capazes de
reduzir custos de transacdo, conferir transparéncia e ampliar o controle social sobre decisbes de maior relevancia
ambiental. Outro ponto positivo consiste na possibilidade de reaproveitamento de estudos ambientais anteriores, na
delimitaco mais clarado papel e dos limites de condicionantes ambientais e na defini¢cdo de empreendimentos especiais
ou estratégicos, desde que submetidos a critérios técnicos de enquadramento.

Nucleo problematico: dispensa de licenciamento ambiental

E precisamente no ponto em que deveria reforcar a coeréncia constitucional do sistema que aLGLA incorre em seu maior
equivoco: as hipoteses de dispensa de licenciamento ambiental para atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva
ou potencia mente poluidoras ou capazes de causar degradacdo ambiental. Esse ntcleo problemético se projeta, sobretudo,
nos artigos 8°, 9° e 10 da LGLA, gue enumeram situagtes em que atividades e empreendimentos deixam, purae
simplesmente, de se sujeitar alicenciamento, embora sejam, por defini¢do constitucional e infraconstitucional, atividades
com risco relevante ao meio ambiente.

Spacca
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O artigo 8° exclui do licenciamento servicos e obras direcionados a
manutenc¢do e ao melhoramento da infraestrutura em instalacoes
preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluidas rodovias
anteriormente pavimentadas e dragagens de manutencéo, ao lado de
obras emergenciais e de determinadas intervencbes em redes de energia
elétrica de distribuicao.

O artigo 9° dispensa de licenciamento o cultivo de espécies de interesse
agricola, a pecudria extensiva e semi-intensiva e a pecuériaintensiva de
pequeno porte, em imoveis rurais considerados regulares ou em
regularizagdo nos termos do Cédigo Florestal. Na prética, cria-se amplo
espaco agrério afastado do crivo prévio do 6rgéo licenciador, justamente
em um setor reconhecido como vetor central de desmatamento, uso
intensivo de recursos hidricos e pressao sobre territérios tradicionais.

Some-se aisso 0 artigo 10, que dispensa, até o atingimento das metas de - ot
universalizacdo, o licenciamento de sistemas e estaces de tratamento de o I n I a 0
agua e de esgoto sanitério, limitando-se a exigir outorga de uso de

recursos hidricos para langamento de efluentes tratados, convertendo
uma agendainadiavel de saneamento em argumento para afastar o
principal instrumento de prevencao de impactos em corpos d’ agua
receptores.

Afronta ao texto constitucional ejurisprudénciado STF

O problema central € que a dispensa de licenciamento ambiental, tal como desenhada pela LGLA, ndo se limitaa gjustar
margens de discricionariedade técnica dos 6rgaos ambientais. ela esvazia, em termos materiais, 0 comando do artigo 225,
8§10 incisos 1V eV, da Constituicdo. Ao transformar em “n&o sujeitos alicenciamento” inteiros grupos de atividades com
elevado potencial deimpacto cumulativo, o legislador infraconstitucional invade o nlcleo essencial do dever estatal de
protecdo, promovendo protegdo deficiente (Schutzpflichtverletzung), em violagdo aos principios da prevencdo, da
precaucao e davedagdo ao retrocesso. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido
da inadmissibilidade de normas que dispensam licenciamento ou estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencia mente causadoras de degradacao.

NaADI 5.312/TO, julgadaem 25 de outubro de 2018, o STF declarou inconstitucional lei do Tocantins que dispensava as
atividades agrossilvipastoris do licenciamento ambiental, por entender que a dispensa de licenciamento de atividades
identificadas conforme 0 segmento econdmico, independentemente do potencia de degradac&o, implica protegdo
deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na ADI 6.288/CE, julgada em 23 de
novembro de 2020, a corte reconheceu a inconstitucionalidade material de resolucdo do conselho estadual de meio
ambiente do Cearé que criara hipoteses de dispensa de licenciamento ambiental. JAna ADI 6.650/SC, julgadaem 27 de
abril de 2021, o STF invalidou normas estaduais que dispensavam e simplificavam o licenciamento de atividades de lavra
a céu aberto, por entender que tais regras esvaziavam o procedimento estabelecido pelalegislagdo federa e afrontavam o
principio da prevencao.

No julgamento da ADI 4.529/MT, o STF declarou inconstitucional norma estadual que dispensava licenciamento para
empreendimentos hidrel étricos situados abaixo de determinados patamares de poténcia e area inundada, assentando que €
inconstitucional por violar o artigo 225, § 1°, 1V, e por representar protegdo insuficiente, destacando a proibicéo de
retrocesso socioambiental e a obrigatoriedade daintervencéo do poder publico em matériaambiental. A LGLA, a0
dispensar licenciamento em escala nacional para amplos grupos de atividades, repete em nivel federal o padréo de
protecéo insuficiente que o STF tem reiteradamente proibido.

Dispensa ver sus simplificacéo: distin¢éo essencial

Conforme aponta a doutrina especializada, € fundamental distinguir dispensa de licenciamento de simplificacéo do
procedimento. A dispensarefere-se a eliminagéo total da obrigacéo de licenciar atividades potencialmente poluidoras,
enquanto a simplificagdo consiste em reduzir exigéncias procedimentais sem afastar a obrigatoriedade do licenciamento.
Segundo Farias, Costa e Andrade, a jurisprudéncia do STF tem consolidado posicionamento no sentido de impossibilitar a
dispensa do licenciamento ambiental, isto &, de desobrigar do procedimento atividades potencia mente causadoras de
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degradacdo ambiental.

Dessa forma, atendéncia é ade que leis e demais normas que af astem a obrigatoriedade de realizac&o do licenciamento
ambiental continuem sendo consideradas inconstitucionais pelo STF em sede de controle de constitucionalidade. Por
outro lado, a simplificagéo responsével, pautada por critérios técnicos e materialmente adequada, pode ser constitucional
guando direcionada a atividades de pequeno potencia de impacto ambiental, conforme analise realizada por Coutinho e
Farias em sua investigacao sobre os limites jurisprudenciais impostos pelo STF.

Feder alismo cooper ativo e limites a flexibilizacéo

O federalismo cooperativo ecol dgico estabel ece que os critérios diferenciados e simplificados para o licenciamento
ambiental ndo configuram, por si SO, ofensa ao direito ao meio ambiente equilibrado. Todavia, trata-se de hipotese
excepcional, admitindo-se tdo somente para atividades de pequeno potencial de impacto ambiental, sendo vedada a
modificacdo do grau potencial poluidor/degradador fixado nalegislacdo federal.

Os estados-membros ndo podem criar hipoteses de dispensa do procedimento de licenciamento ambiental para atividades
potencia mente poluidoras, devendo apenas suplementar as normas gerais federais com regulamentacdes mais protetivas.
Coutinho e Farias demonstram que o STF estabel eceu como baliza que a suplementacdo regional sobre licenciamento
ambiental deve conformar-se com normas e padrdes estabel ecidos em ambito federal, sendo inconstitucional qualquer lei
gue considere como pegueno potencial de impacto ambiental uma atividade que a legislacdo federal fixa expressamente
como alto ou médio potencial de impacto.

Doutrina ambientalista: licenciamento e vedacao ao r etr ocesso

A doutrina entende que o licenciamento ambiental concretiza o principio da prevencdo e expressa, em termos
administrativos, o poder-dever de policiaambiental. Edis Milaré identifica no licenciamento a principal traducéo
procedimental da exigéncia constitucional de controle antecipado de atividades de risco, ressaltando que a
indisponibilidade do meio ambiente impede o Estado de renunciar a niveis essenciais de tutela.

Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra de referéncia sobre direito ambiental brasileiro, enfatiza que o artigo 225 da
Constituicdo institui um “Estado de Direito Ambiental”, em que o legislador ndo € livre para desconstituir instrumentos
protetivos sem ferir 0 nlicleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente. Paulo de Bessa Antunes alerta que
reformas |egidativas em matéria de licenciamento devem ser avaliadas aluz do dever de protegédo, de modo a evitar
“zonas de ndo direito” em setores econdmicos de grande capilaridade territorial, como o agronegdcio e ainfraestrutura,
sob pena de flagrante protecéo deficiente.

M oder nizac&o apar ente e negacéo substancial do licenciamento

A ret6rica da modernizagdo ndo pode ocultar que, ao ampliar hipoteses de ndo sujeicdo ao licenciamento de atividades
poluidoras, aLGLA desloca o eixo da politicaambiental de uma ldgica de prevencéo para umaldgica de ndo controle.
Modernizar o licenciamento significatorna-|o mais técnico, transparente e eficiente, e ndo menos presente ou, no limite,
inexistente.

Ao dispensar o licenciamento de atividades agropecuérias de grande capilaridade territorial, de linhas de transmissdo, de
sistemas de saneamento basico e de obras viarias relevantes, aLGLA compromete a possibilidade de atuagéo coordenada
dos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, desprestigia a andlise técnica dos 6rgaos ambientais, restringe o
espaco de participacdo socid e fragiliza a efetividade do artigo 225 da Constitui¢do e do principio da vedacéo ao
retrocesso socioambiental.

No plano federativo, a opgdo por dispensas amplas também colide com a | 6gica cooperativa, que pressupde nicleo
minimo de controle ambiental exercido de forma articulada pelos entes federativos. Normas gerais que retiram de estados

e municipios a possibilidade de exigir licenciamento em situactes de risco concreto acabam por esvaziar o pacto
federativo ambiental.

ConsideragOes finais: reconstruir sem retroceder

Sa0 varios os dispositivos da LGLA que podem contribuir para um licenciamento ambiental mais racional, previsivel e
tecnicamente qualificado. Todavia, o bloco referente a dispensa de licenciamento para atividades efetiva ou
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potencia mente poluidoras configura grave equivoco legisativo, incompativel com a Constituicdo, com aPNMA e com a
trajetoria consolidada da jurisprudénciado STF.

E preciso preservar a esséncia do licenciamento ambiental como instrumento de prevencao, planejamento e didlogo
publico. A verdadeira modernizag&o do licenciamento passa pela simplificacéo responsavel, pela qualificacdo dos estudos
ambientais, pelo fortalecimento dos 6rgaos técnicos e pela garantia de participacdo social, e ndo pela negagdo do instituto.

A superagdo do grande erro da LGLA exigira do Supremo Tribunal Federal a declarag&o de inconstitucionalidade das
dispensas de licenciamento ambiental, reafirmando que nenhuma norma pode reduzir o patamar minimo de protecéo
assegurado pelo artigo 225, e permitindo que o Brasil concilie desenvolvimento econdmico, justica social e integridade
ecol 6gica em bases constitucionalmente solidas.
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