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STJ regulamenta julgamento de conflitos entre entese
Comité Gestor do IBS

O Superior Tribunal de Justica alterou o proprio Regimento Interno para criar uma classe processual especifica, chamada
Conflito Federativo, naqual resolvera controvérsias entre entes federativos e 0 Comité Gestor do IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos).

Max Rocha/STJ

A mudancafoi feita paradar cabo a estruturalegal criada pela Reforma
Tributaria (Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar
214/2025) para aresolucdo de litigios sobre os novos tributos criados.

O ICMS, de competéncia estadual, e 0 I SS, municipal, seréo
gradualmente substituidos pelo IBS, que tera atribuicdo compartilhada
entre estados, municipios e o Distrito Federal. Jaa Cofins e as
contribui¢des do PI'S e do Pasep dardo lugar a CBS, sob responsabilidade
da Uni&o.

Essa substituicéo estda em fase de testes e adaptacdo em 2026. O
cronogramade transicdo vai durar até 2033. O Comité Gestor do IBS éo
Orgédo responsavel pela arrecadacdo e a gestdo desse imposto.

No STJ, o conflito entre os entes federativos e o Comité Gestor ficarda STJ é 0 6rgao definido pelo legislador para resolver
cargo da 12 Se¢&o, que tem competéncia para causas tributérias e de conflitos entre entes federativos e o Comité Gestor do IBS
Direito Publico, e seguira o procedimento comum de tramitag&o.

A mudanca regimental ainda prevé que o relator podera decidir monocraticamente para adequar o conflito &
jurisprudéncia vinculante ou consolidada ou para declinar da competéncia, quando a causa néo revelar um verdadeiro
conflito federativo.

Isso ocorrera quando, apesar de 0 caso envolver entes federativos, ficar claraa auséncia de potencial de colocar o pacto
em risco. Ha ainda a previsdo de intervencéo obrigatériado Ministério PUblico nesses casos.

E o contribuinte?

A definicao da competéncia do STJ pararesolver questdes entre o lado estatal da nova tributacéo foi a Unica plenamente
resolvida pela Reforma Tributéria e sua regulamentacdo por meio de lei complementar.

Resta ainda definir quem julgara as agtes ajuizadas pel os contribuintes. 1sso acontece porque as Unicas diferencas entre 0os
tributos sdo de aiquota e destinac&o, o que faz com que uma operagdo possa ser questionada na Justica Federal ou nas
estaduai s, com decisdes potencialmente divergentes.

Uma proposta de solucdo foi feita no ambito do Conselho Nacional de Justica: a criaco de umajurisdicdo mista para
guestdes relacionadas a CBS e ao IBS, com competéncia nacional e funcionamento exclusivamente digital.

Como mostrou arevista eletrénica Consultor Juridico, a propostafoi criticada por advogados tributaristas, especialmente
pela perspectiva de falta de unidade de interpretacéo e pelo servigo 100% digital.

O grupo de trabalho instaurado por ministros do STJ, por outro lado, propds uma politica de litigante Gnico: as agdes
sobre a cobranga de um tributo seriam concentradas em um ente federativo (a Uni&o, o estado ou 0 municipio), a partir de
critérios pré-definidos.

Nesse caso, tributaristas disseram a ConJur que aideia adota critérios questionaveis, deixa dividas sobre contenciosos
administrativos e abre brecha para decisdes discrepantes sobre 0 mesmo tributo, a depender do foro julgador.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-17/stj-regulamenta-julgamento-de-conflitos-entre-entes-e-comite-gestor-do-ibs/
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