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| SS nas empreitadas dentro da reforma tributéaria

18/06/2026

Em 25/9/2025, foi publicadaalLei Complementar 218/2025 (L C 218/25), que alterou o artigo 3°, inciso |11 daLei
Complementar 116/03, para explicitar que o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS) incidente sobre os
servicos de guincho intramunicipal, de guindaste e de icamento € devido no local da execucdo da obra.

Freepik

A novalegislacdo incluiu o subitem 14.14 noinciso 111 do artigo 3° da
Lei Complementar 116/03, que disp&e sobre uma das excegdes ao local
do estabelecimento do prestador para fins de recolhimento do ISS,
deslocando a competéncia para arrecadacéo do tributo para o local da
execucdo da obra em relagdo aos servi¢os mencionados.

Anteriormente a alteracdo legislativa, a despeito dos servicos de guincho
intramunicipal, de guindaste e de igamento serem usual mente utilizados
em obras de construcéo civil, ao enquadrar o subitem 14.14 naregra
geral, o tributo era, como regra, recolhido no municipio do prestador de
servico, mesmo quando a obra era realizada em outro municipio.

Ou sgja, tais servicos eram prestados no local em que houver a sua

demanda (local de execucdo da obra), mas afiscalizacdo, arrecadacéo e

eventual lancamento do I SS ficava a cargo do municipio em que esta sediada a empresa prestadora. Tal entendimento,
inclusive, erarespaldado pelajurisprudéncia pétria, que entende que:

“ A atividade de servicos de guincho, guindaste e icamento, prevista no item 14.14 da lista anexa a Lei
Complementar n°. 116/2003, atrai a competéncia do Municipio do estabelecimento prestador. (TJRS, 222 Camara
Civel, Rel. Des. Francisco José Moesch, Apelacéo n° 5011077-24.2022.8.21.0022, julgado em 04.07.2024);

“ A atividade descrita se enquadra no item 14.14 da Lista de Servicos da Lei Complementar n. 116/2003, o que
atrai o recolhimento do 1SS nho municipio do estabelecimento prestador, no caso, Porto Alegre. Ndo se trata aqui de
desprezar o principio da territorialidade, mas sim de reconhecer que o legislador estabel eceu regras especificas
para determinadas atividades, respeitando a competéncia legislativa dos municipios. (TJRN, 12 Camara Civel, Rel.
Des. Claudio Santos, Apelacdo Civel 0823547-70.2022.8.20.5001);”

E importante destacar que o deslocamento do local de incidéncia do ISS promovido pela L C 218/25, em nossa visio,
restringe-se aos servicos de guincho, guindaste e icamento quando vinculados a execucéo de obras de construgao civil,
permanecendo inalterado o critério do local do estabelecimento prestador para as demais hip6teses, umavez que a
alteracdo promovida pelalei complementar alterou, conforme adiantado, o artigo 3°, inciso 111, da Lei Complementar
116/03, que trata justamente da excegao.

Essa leitura ganharelevo quanto ao guincho intramunicipal
Ao contrério do guindaste e do icamento, fortemente aderentes a obra, 0 servico de guincho consiste, em regra, no
reboque e resgate de veiculos, hip6tese em que inexiste execugdo de obra a que se possa vincular o local deincidéncia

Paratais situagdes, em que o servico ndo se relaciona a obra de construgao civil, sustenta-se que permanece aplicavel a
regrageral do local do estabel ecimento prestador, sob pena de se exigir a defini¢do de um “local daobra” inexistente.

Spacca
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A partir daandlise do subitem 7.02 [1], previsto no mesmo inciso no

gual ocorreu ainclusdo do subitem 14.14 e que, diferentemente deste, ja
figurava naredac&o original do dispositivo como excegdo sujeita ao
recolhimento no local da obra, € possivel concluir que os servicos
previstos neste Ultimo sdo imprescindives para a execucdo de obras, ndo
havendo razdo para que a previsdo das atividades prestadas estivesse, até
0 ano de 2025, separada e regida por sistematicas diferentes em relacdo a
fiscalizacdo, arrecadacdo e eventual lancamento do ISS.

Além de resolver diversas questfes juridicas que foram judicializadas
pel os contribuintes ao longo dos Ultimos anos, a Lei Complementar
218/25 estd em linha com o que prevé a Lei Complementar 214/25 em
relacdo a adogdo do principio do destino, j& que deslocou atributagdo
para o local onde sera executada a obra de construgéo civil.

L] n ~y
Cumpre observar, ainda, que a prépriaementada L C 218/25 indicaque a o I n I a 0
alteracdo teve por finalidade “explicitar” o local deincidénciado ISS, o

que sugere carater interpretativo da norma. Caso assim venha a ser

reconhecida, abre-se discussdo relevante sobre a possibilidade de

aplicacdo retroativa, nos termos do artigo 106, |, do Cédigo Tributério

Nacional, que admite aincidénciadalel expressamente interpretativa afatos pretéritos.

A gquestéo é especialmente sensivel diante das demandas ja gjuizadas sobre o tema, podendo influenciar tanto os litigios
em curso quanto a defini¢do do sujeito ativo competente em periodos anteriores avigénciadalei. Trata-se, porém, de
ponto gque ainda demandara pronunciamento dos Tribunais, sobretudo porque a qualificacdo de uma norma como
meramente interpretativa nem sempre é pacifica

E 0 que se verifica do disposto no artigo 11, inciso 11, da L C 214/2025, que dispde que o IBS e a CBS serdo devidos no
local onde 0 imovel estiver situado nos casos de “ servico prestado fisicamente sobre imével”, que é exatamente 0 caso
das construcdes civis e da hipbtese tratada pela LC 218/2025.

Portanto, pode-se afirmar que aLei Complementar 218/25, ao deslocar o recolhimento do ISS para o local da execugéo da
obra nos casos dos servigos de guinchos, guindastes e icamentos, antecipou a solucdo de boa parte das controveérsias que
poder&o surgir no periodo de transicdo entre o ISS/ICMS e 0 IBS, trazendo maior seguranca juridica as operagdes que
ocorrerdo até 2033.

Em outras palavras, embora o |SS ainda subsista nas operagdes durante o periodo de transi¢éo (até 2033), aL C 218/25
antecipapara o |SS a adoc¢do da tributacéo no destino que regera o IBS, em uma tentativa de harmonizar os dois regimes.

No entanto, ainda que parte do “problema’ esteja resolvida, remanescem questdes na execucdo de servigos de construcao
civil que somente ser&o efetivamente pacificadas apds o periodo de transi¢éo, mesmo considerando a adogdo do principio
do destino pelareformatributaria.

Pode-se dar como exemplo os contratos de empreitada global (cuja disciplina de recolhimento do ISS é feita justamente
pelo ja mencionado subitem 7.02), nos quais 0s materiai s necessarios para a construcdo ja estéo incluidos no contrato de
prestacéo de servicos, 0 que ensejou a discussado sobre a possibilidade de dedugdo de tais montantes do valor do contrato,
em razdo daincidénciado ICM S sobre o0 que for considerado mercadoria.

Entendimento da Corte Superior

Para dirimir a questéo, foi necessario que 0 STJ se pronunciasse sobre o tema, 0 que ocorreu por meio do julgamento do
Aglnt no AREsp n° 2.486.348/SP:

“a jurisprudéncia que prevalece € a de que a base de calculo do I SSé o prego do servico de construcao civil
contratado, e ndo € possivel deduzr o valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo
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I prestador fora do local da obra e por ele destacadamente comer cializados com a incidéncia do ICMS' .

O referido entendimento do STJ encontra-se alinhado ao que decidiu 0 Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
603.497/MG (Tema 247 darepercussdo geral), no qual se fixou atese de que o artigo 9°, § 2°, do Decreto-Lei n° 406/1968
foi recepcionado pela Constituicéo de 1988, remetendo a competénciado STJ a delimitac&o infraconstitucional da
expressao “materiais’ passiveis de deducéo.

Foi exatamente nesse contexto que a 12 Turmado STJ, ao julgar o REsp n°® 1.916.376/RS (rel. min. Gurgel de Faria, j.
14/3/2023, DJe 18/4/2023), reafirmou a orientacdo restritiva ora examinada, consolidando que a base de célculo do ISS
corresponde ao prego do servico contratado, vedada a deducéo dos materiais empregados, ressalvada apenas a hipotese
dos materiais produzidos pelo prestador fora do local da obra e destacadamente comercializados com incidénciado ICMS.

Nalinha de tal entendimento, tornou-se necessario observar a destinacéo dos materiais empregados parafins de incidéncia
do ISSou do ICMS, afim de que se verifique se a operacdo realizada pelo contribuinte esté inserida na excegéo prevista
tanto no julgamento do Agint no ARESp n° 2.486.348/SP quanto naredacéo do item 7.02 da LC 116/03, umavez que 0
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador forado local da prestacdo dos servigos fica sujeito ao ICMS.

A contrario sensu, ajurisprudéncia admite que os servigos prestados que envolvam a utilizac@o de bens materiais
produzidos a caminho do canteiro de obras ou mesmo destinado ao local da obra est&o sujeitas ao ISS.

E o caso, por exemplo, da produc&o de concreto em caminhdes betoneira a caminho do canteiro de obras, nos termos da
sumula 167/STJ (“ O fornecimento de concreto, por empreitada, para construcao civil, preparado no trajeto até a obra
em betoneiras acopladas a caminhdes, € prestacao de servico, sujeitando-se apenas a incidéncia do 1SS’ ) e de pré-
moldados de concreto que serdo incorporados a obra, conforme decidiu 0 STJ no AgRg no ARESp n° 836.340/SP.

Inclusive, no mencionado julgamento, restou decidido que “ este Superior Tribunal de Justica firmou orientacéo de que
“[...] ndo incide o ICMS no fornecimento de pecas pré-moldadas produz das, mesmo fora do canteiro de obras, pela
empreiteira responsavel pela realizagdo da obra contratada, em virtude da auséncia de circulacéo de mercadoria apta a
caracterizar o fato gerador desse tributo” ,

Nesse sentido, areformatributéria, ao eliminar adistincdo de ISS e ICMS e unificar os fatos geradores de ambos 0s
tributos no IBS/CBS, tende aresolver tal discussdo nas execucdes de obras, uma vez que 0s novos tributos incidirdo sobre
o fornecimento dos materiais empregados e sobre 0 servico prestado e seréo recolhidos no local da prestacdo / local onde
o imével estiver situado (execucdo da obra).

Em outras palavras, considerando que o ISS e 0 ICM S serdo gradativamente substituidos pelo IBS no periodo de
transicdo, ao final, quando houver a plenaincidénciado IBS/CBS, ndo havera diferenciagdo no contrato de execugdo de
obra de construcéo civil entre o servigo prestado e o material empregado para fins de tributac&o.

E o que se extrai do artigo 255 da L C 214/2025, que, ao dispor sobre a base de célculo do IBS/CBS, estabel eceu que este
serd o valor da operacdo, que sera composto, nos termos do § 1° do mencionado artigo, da seguinte maneira:

1) O vaor dosjuros e das variagdes monetérias, em funcéo dataxa de cAmbio ou de indice ou coeficiente aplicaveis por
disposicéo legal ou contratual;

2) A atualizac8o monetaria, nas vendas contratadas com cldusula de atualizag&o monetéria do saldo credor do preco, que
venham aintegrar os valores efetivamente recebidos pela alienacéo de bem imével; e

3) Acréscimos decorrentes de gjuste do valor da operacao, juros, multas acréscimos e encargos, descontos condicionados
e demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da operacado, inclusive seguros e taxas.

Além disso, 0 § 5° do artigo 255 da L C 214/2025 dispbe gque, no caso de prestacdo de servico de construcdo civil ando
contribuinte do regime regular do IBS e da CBS em que haja fornecimento de materiais de construcdo, o prestador do
servigo sO podera apropriar o crédito de IBS e CBS relativo a aquisicdo dos materiais de construcdo até o valor do débito
relativo a prestagdo do servigo de construcao civil.

Assim, ainda que aLC 214/25 avance ao uniformizar a base de célculo de IBS/CBS, conferindo tratamento mais coerente
as operacOes de empreitada, a efetiva eliminacéo do contencioso dependera fortemente da regulamentagéo do
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aproveitamento de créditos e da comprovagao da destinagdo dos materiais empregados, 0 que ja ocorre no modelo atual,
mas com a simplificag@o proposta pela reforma tributéria, uma vez que tudo passard a ser tratado como fornecimento.

Conclusao

O cen&rio atual é formado a partir dalegislagdo que rege o tema e, em relacdo as lacunas | egislativas em casos concretos
ndo abarcados pelalei, ajurisprudéncia dos tribunais superiores direciona e orienta o contribuinte e o fisco a como
proceder em casos especificos.

Tal cenério, no entanto, tera grandes mudancas com areforma tributaria, que combinou as disposi¢oes legidativas com a
positivacéo do entendimento da jurisprudéncia patria sobre o assunto, o que podera promover maior segurancajuridicaas
operacoes.

Especificamente em relagéo a L C 218/2025, ainda que tenha tentado resolver a questao especifica sobre os servicos de
guincho intramunicipal, de guindaste e de icamento, com consequente producdo de efeitos ja no periodo de transi¢do, os
demais exempl os dados no presente artigo (deducéo dos materiais, servico de fornecimento de concreto em betoneiras
acopladas a caminhdes e producdo de pré-moldados de concreto), entre muitos outros que possam surgir no diaadia das
empresas que se dedicam e que contratam servicos de execucao de obra por empreitada, dever&o ser analisados caso a
caso durante a transi ¢&o.

Nesse cenario, é importante que as empresas reforcem suas estratégias operacionais, invistam em tecnologia e
aprimoramento de sistemas e monitorem eventual regulamentacao a ser editada especificamente para o periodo de
transicao.

[1] 7.02 — Execucéo, por administracéo, empreitada ou subempreitada, de obras de construg&o civil, hidraulica ou elétrica
e de outras obras semel hantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentac&o, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-18/iss-nas-empreitadas-dentro-da-reforma-tributaria/
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