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Paradoxo do contribuinte prudente e a confianga
legitima no Tema 985
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O Direito Tributério brasileiro acumulou, com o passar dos anos, uma jurisprudéncia extensa. Contudo, como muitas
controvérsias perduram ao longo do tempo até serem definitivamente decididas, muitos contribuintes, com amparo no
principio da confianga legitima, recorrem ao Poder Judiciério para obter maior segurancga juridica acerca de suas
situacdes. Para tanto, ajuizam agdes, realizam depdsitos judiciais e aguardam a defini¢cdo do tema.

Nesse cenario, cabe destaque 0 Tema 985 do Supremo Tribuna Federal, o qual estabeleceu que a contribuicéo
previdenciaria patronal incide sobre o tergco constitucional de férias, revertendo o entendimento até entdo consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica.

Ocorre que, a0 modular os efeitos da decisdo, o STF definiu que a incidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre o ter¢o
constitucional de férias produziria efeitos apenas a partir de 15 de setembro de 2020, data da publicacéo da ata de
julgamento de mérito. Com isso, buscou-se preservar a confianca dos contribuintes que haviam pautado sua conduta no
entendimento anteriormente consolidado pelo STJ.

Apesar dessa preocupacdo, a solugdo adotada ndo diferenciou adequadamente situagdes juridicamente distintas,
especia mente a dos contribuintes que realizaram depdsitos judiciais para garantir os valores discutidos e a dagueles que
simplesmente deixaram de recolher a exacéo.

Dessaforma, busca-se discutir a situacdo paradoxal criada pelo Tema 985, especialmente aluz dos principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima, de modo que a modulagdo aplicada no referido tema, ao ignorar
essas distingdes, produziu lacunaincompativel com esses vetores constitucionais.

Seguranca juridica e confianga legitima como vetor es constitucionais

Como observa Polizelli [1], a seguranca juridica figura entre os val ores centrais que o sistema juridico busca preservar.
Em sentido amplo, sua definicéo é simples, uma vez que trata da exigéncia de certeza quanto aexisténciae a
aplicabilidade dos direitos do contribuinte, assegurando aos jurisdicionados uma expectativa precisa de seus direitos e
deveres em face do ordenamento.

Com relagdo direta ao principio da segurancajuridica, emerge o
principio da confianga legitima. Quando o Poder Judiciério consolida
determinado entendimento sobre matériatributaria, os contribuintes
passam a pautar sua conduta com base nessa orientacéo. Nesse sentido, a
confianca depositada é a resposta natural de quem age de boa-fé diante
de decisbes proferidas pelas préprias institui coes.

Conforme exposto, 0 STJ, por anos, consolidou o entendimento de que 0
terco constituciona de férias ndo compde a base de célculo das
contribuigdes previdenciarias. A posterior reversdo pelo STF, sem
considerar as especificidades de cada situac&o afetada, comprometeu
exatamente agqueles que mais confiaram na orientagdo ja firmada e que,
justamente por iss0, estruturaram sua conduta de formamais
transparente e realizaram o0 depdsito perante 0 juizo.

Deposito judicial e paradoxo institucional

Na situacéo apresentada, os contribuintes que realizaram depdsitos

judiciais merecem atencdo, umavez que o depdsito ndo se confunde com
pagamento nem representa aceitacdo da cobranca tributéria. Em verdade,
como explica Schoueri [2], trata-se de mecanismo destinado a suspender
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aexigibilidade do crédito tributario enquanto a controvérsia permanece submetida a apreciacéo do Poder Judiciério, em
consonanciacom o artigo 151, inciso 11, do CTN.

Isso significa que o contribuinte que realiza o depdsito abre mé&o da disponibilidade daquel es recursos durante todo o
periodo da discussdo judicial e assegura ao Fisco que, caso sua pretensio sejarejeitada, havera recursos suficientes paraa
satisfacéo do crédito.

A conversdo do depdsito em renda somente ocorre em momento posterior, apds o encerramento da controvérsiae em
decorréncia de decisdo favoravel a Fazenda Plblica. Atél4, o depdsito funciona como uma garantia oferecida pelo
contribuinte, de maneira a permitir que a discussdo judicial ocorra sem prejuizo para ambas as partes.

Por isso, parece dificil ignorar que o contribuinte depositante deve ocupar a mesma posi¢éo daquele que simplesmente
deixa de recolher o tributo. Enquanto este Gltimo ndo oferece qualquer garantia ao crédito tributario, o primeiro demonstra
confianga no sistema de justica e assume 0 6nus financeiro de manter valores indisponiveis durante anos, aguardando a
definicdo definitiva da controvérsia.

Essa diferenca ganha relevancia justamente no contexto do Tema 985. Afinal, ao realizar o deposito, o contribuinte ndo
apenas seguiu a orientacdo jurisprudencial entdo vigente, como também adotou a postura que melhor conciliava a defesa
de seu direito com a preservacdo dos interesses fazendarios. Ainda assim, a modulagéo de efeitos ndo atribuiu qual quer
consequénciajuridica a essa situacdo, equiparando situagcdes que, sob o0 ponto de vista da seguranca juridica e da
confianca legitima, além da proprialégicado depdsito judicial, ndo se mostram equival entes.

E nesse ponto que surge o paradoxo institucional: o contribuinte que confiou najurisprudéncia vigente, ingressou em
juizo e garantiu integralmente o débito acabou submetido a situacdo mais gravosa do que agquela enfrentada por quem
simplesmente deixou de recolher a contribuic&o sem qualquer garantia do crédito tributério. 1sso porque, enquanto a
modulacdo afastou os efeitos retroativos da mudanca jurisprudencial para os contribuintes em geral, os valores
depositados judicialmente permaneceram sujeitos a conversao em renda em favor da Uni&o apés o julgamento definitivo
da controvérsia.

O cen&rio chama atencdo porgque a mudanca jurisprudencial acabou atingindo de forma mais intensa justamente os
contribuintes que confiaram na orientacéo anteriormente adotada pelos tribunais.

Modulacéo de efeitos foi suficiente para proteger a confianca legitima?

A razéo de existir da modulagao de efeitos é relativamente simples: evitar que mudangas abruptas de jurisprudéncia
prejudiquem aguel es que confiaram de boa-fé na orientacdo anteriormente adotada pelos tribunais.

Mesmo apos o julgamento definitivo do STF, a aplicagdo da modulagdo do Tema 985 continuou gerando discussdes
relevantes, especial mente quanto aos depdésitos judiciais realizados pel os contribuintes para garantir os valores discutidos

3.

A peculiaridade dessa situacdo torna-se evidente quando se observam os efeitos concretos da modulagdo, vez que, em
diversos casos, os depdsitos judiciais foram convertidos em renda em favor da Unido, enquanto contribuintes que sequer
discutiram a matéria em juizo ndo sofreram impacto equivalente. Surge umaindagacdo inevitavel: quem efetivamente foi
protegido pela modul agdo?

Sob a perspectiva da Teoria Geral do Direito Tributério, a questdo também envolve a dimensao temporal das normas.
Como observam Schoueri [4] e Paulo de Barros Carvalho [5], a previsibilidade e a adequada delimitac&o dos efeitos
juridicos no tempo sdo elementos essenciais para a seguranca juridica.

Em Ultima andlise, a discusséo ndo se limita a constitucionalidade daincidénciatributéria reconhecida pelo STF, poisa
questdo central consiste na consequéncia produzida por essa mudanca sobre uma situacéo particularmente constituida sob
aorientacdo anterior vigente.

Concluséo

O julgamento do Tema 985 demonstra que a seguranca juridica ndo se resume a observancia da legalidade ou a vedacéo
daretroatividade das |eis tributarias, vez que também depende da capacidade de o contribuinte confiar que as orientagdes
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do Poder Judiciério servirdo como parametro seguro para orientar sua conduta.

O que estd em jogo € a propria confianga que os contribuintes podem depositar nas manifestagdes do Estado. Afinal, se
nem mesmo aguele que segue a orientagdo consolidada dos tribunais consegue prever as consequéncias de sua conduta, a
funcéo orientadora da jurisprudéncia fica enfraquecida.

Com isso, embora a evolugdo dos entendimentos jurisprudenciais seja natural e necessdria, enfrenta-se um desafio em
garantir que essas mudancas ocorram sem comprometer a estabilidade que sustentam a confianca dos contribuintes e, em
tltima analise, a propria credibilidade do sistema tributério.
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