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A essencialidade dos Tribunais de Contas

19/06/2026

Hé ocasiGes em que a evolucdo constitucional ndo se manifesta pela criagdo de novas instituicdes ou pela atribuicéo de
competéncias inéditas, mas pelo reconhecimento formal de umarealidade institucional que o tempo, apréticaea
experiéncia democratica ja haviam consolidado.

A Emenda Constitucional n°® 139/2026 parece enquadrar-se nessa categoria. Ao proclamar expressamente a essencialidade
dos Tribunais de Contas, o legislador ndo promoveu uma alteracdo estrutural do sistema de controle da administracéo
publica; antes, conferiu expressao normativa a uma compreensdo que ha muito se encontrava presente na propria
dindmicado Estado brasileiro, vale dizer, ade que os Tribunais de Contas constituem instituicdes indispensaveis a
preservacao da Republica, ao fortalecimento da democracia e a realizacdo dos objetivos fundamentais inscritos na
Constituicao.

A relevancia dessa alteracéo constitucional transcende a meratécnicalegisativa. O reconhecimento expresso da
essencialidade dos Tribunais de Contas convida a reflexdo sobre um aspecto por vezes negligenciado. Tradicionalmente, a
democracia € associada aideia de representacdo politica e ao exercicio periodico do sufrégio. Emboratais el ementos
sgjam, sem divida, fundamentais, eles ndo esgotam o conceito de governo democratico. A experiéncia constitucional do
pos-guerra demonstrou que alegitimidade do poder ndo decorre apenas de sua origem eleitoral, mas também da existéncia
de mecanismos permanentes de limitag&o, fiscalizago e responsabilizagdo dos agentes plblicos.

Nesse contexto, passou-se a enfatizar aimportancia das chamadas institui¢des de accountability, concebidas como
estruturas permanentes destinadas a assegurar que o exercicio do poder permaneca submetido ao império do direito e aos
interesses da col etividade. Trata-se de uma concepc¢do de democracia que ndo se satisfaz com a pergunta acerca de quem
governa, mas que também exige responder como se governa, em beneficio de quem se governa e sob quais mecanismos
de controle se governa.

Missdo de fiscalizacdo da gestéo publica

Os Tribunais de Contas ocupam posi¢ao singular nesse arranjo institucional. Diferentemente dos 6rgéos politicos, ndo
representam maiorias eleitorais. Diferentemente do Poder Judiciario, ndo exercem funcéo jurisdicional em sentido estrito.
Sua missdo constitucional consiste em algo igualmente relevante: assegurar que o exercicio do poder administrativo e a
gestdo dos recursos publicos permanecam fiéis aos principios constitucionais da legalidade, economicidade, eficiénciae
responsabilidade fiscal.

Essa funcéo assume importancia ainda maior em sociedades marcadas pela crescente complexidade da acéo estatal. O
Estado contemporaneo administra orcamentos bilionérios, celebra contratos sofisticados, implementa politicas publicas de
elevada densidade técnica e atua em setores cada vez mais especializados. Em um cenario dessa natureza, o controle
democratico ndo pode depender somente dos mecanismos politicos tradicionais. A fiscalizac8o especializada e constante
da gestéo publica transforma-se em condicao necesséria para a propria preservacao da legitimidade do Estado.
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E nesse ponto que se revela a dimensfo democrética do controle externo.
N&o se trata apenas de verificar a correcdo formal de despesas ou de
identificar irregularidades contébeis. O controle exercido pelos Tribunais
de Contas constitui instrumento de protegdo da propria soberania
popular. Em uma Republica, os recursos administrados pelos
governantes pertencem, em Ultima andlise, a coletividade. Fiscalizar a
aplicacao desses recursos significa defender que o patrimdnio publico
seja utilizado em conformidade com as escolhas constitucionais feitas
pela sociedade e expressas por meio do orgcamento e das politicas
publicas |egitimamente aprovadas.

Sob essa perspectiva, os Tribunais de Contas desempenham papel que
transcende a tutela do erario. Sua atuagéo repercute diretamente sobre a
concretizacdo dos direitos fundamentais. A adequada aplicagéo dos
recursos publicos é pressuposto para a efetivacdo dos direitos a salde, a
educacdo, a assisténcia social, a seguranca publica e ainfraestrutura. A
fiscalizac8o da gest&o publica converte-se, assim, em instrumento
indireto, mas decisivo, de promog¢ao da dignidade da pessoa humana e de
reducéo das desigualdades sociais.

Controle definangas tem dimensao social

N&o é exagero afirmar que existe uma dimensdo social do controle externo. Cada obra publica paraisada, cada
contratacdo irregular, cada desvio de recursos ou cada politica publicaineficiente produz consequéncias concretas sobre a
vida dos cidadéos. O controle das financas publicas ndo protege apenas nimeros estampados em balangos ou planilhas
orcamentarias; protege hospitais que precisam funcionar, escolas que precisam ser construidas, medicamentos que
precisam chegar aos pacientes e servicos publicos que precisam alcancar aqueles que deles dependem. Em Ultima andlise,
protege a propria credibilidade das promessas constitucionais.

A Emenda Constitucional n° 139 adquire especial significado quando analisada a luz dessa realidade. Ao reconhecer
expressamente a essencialidade dos Tribunais de Contas, como ja dito, o legislador afirma que a fiscalizaco da gestéo
publica ndo constitui atividade acessoria ou meramente auxiliar da democracia representativa. Trata-se de funcéo
integrante do proprio nucleo estrutural do Estado Constitucional. Essa constatacdo aproxima os Tribunais de Contas de
outras institui¢cdes que a Constituicdo ja qualificava como essenciais ao funcionamento do regime democratico, a exemplo
da advocacia, que guarda protecao constitucional diferenciada em razéo darelevancia de suas funcdes para a realizagdo da
Justica.

Politicas publicas com transparéncia

Bem vistas as coisas, a Emenda n® 139 projeta uma mensagem de natureza institucional e simbdlica. Ela expressaa
compreensdo de que democracias modernas ndo se sustentam apenas sobre institui¢cdes de representacdo politica, mas
também sobre institui¢des de controle. Ndo basta que o poder sgja legitimamente conquistado; € necessario que sgja
permanentemente fiscalizado. N&o basta que os governantes sejam escolhidos pelo voto; é indispensavel que prestem
contas de seus atos. N&o basta que existam politicas publicas; é preciso que elas sejam executadas de forma eficiente e
compativel com os objetivos constitucionais.

Nesse sentido, a essencialidade dos Tribunais de Contas constitui uma caracteristicafuncional do proprio Estado
democratico de Direito. O reconhecimento constitucional promovido pela Emenda n® 139 representa, acima de tudo, a
afirmac&o de um principio republicano elementar: em uma democracia constitucional, o poder politico ndo pertence aos
governantes, mas a sociedade, e todo aguele que administra recursos publicos permanece sujeito ao dever permanente de
prestar contas. |sso confirma que a boa governanca, a transparéncia e a responsabilidade na gestéo publica sdo condigoes
indispensaveis para a propria existéncia da democracia brasileira.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2026-jun-19/a-essenciali dade-dos-tribunai s-de-contas/
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